
  نيما احمدپور
يكي از سرفصل‌هاي ش�اخص كارنامه رضاخان، 
كاركرد وي در حوزه قضايي اس�ت. اين تغييرات 
كه به دست علي‌اكبر داور انجام شد، با تجاوزات 
جدي به حريم قانون و به رسميت شناختن قدرت 
مطلقه رضاخان روي داد ك�ه آثار آن در آن دوره 
و ادوار بعد، درخور خوانش و تحليل است. مقالي 
كه هم‌اينك پيش روي شماست، درصدد چنين 
بازخواني‌اي بوده است. اميد آنكه تاريخ‌پژوهان 
معاصر و عموم علاقه‌مندان را مفيد و مقبول آيد. 

   
  پيشينه عدالت‌خواهي ايرانيان از مشروطه 

بدين سو
بي‌تردي��د يك��ي از اصلي‌تري��ن اه��داف انق�لاب 
مش��روطيت ايران، تأس��يس عدالتخانه و برقراري 
سيس��تم قضايي قوي و غي��ر قابل نفوذ در كش��ور 
بود. به عبارت ديگ��ر مي‌توان گفت ك��ه همه آمال 
و آرزوي مش��روطه‌خواهان، چيزي جز اس��تقرار و 
حاكميت قانون نبود، زيرا بي‌قانوني‌ها و مناس��بات 
اس��تبدادي حاكم، جان مردم را به لبش��ان رسانده 
بود. ب��ه همين دلي��ل نخس��تين و مهم‌ترين هدف 
بنيانگذاران مشروطه، بنا نهادن نظم نوين سياسي- 
حقوقي جديدي بود كه بتواند از روابط اجزاي دولت 
و نهاده��اي آن را در تعامل با مردم و نيز مناس��بات 
مردم با يكديگر، تعريف دقيق و مش��خصي بدهد، تا 
اين زمان مناسبات حقوقي درواقع آينده‌اي از امور 
عرفي و ديني بود و نهايتاً همواره احكام شرع بر هر 
چيز ديگري رجحان داش��تند. اما انقلاب مشروطه، 
اي��ران را با دنياي جدي��د پيون��د داد و درنتيجه در 
بستر جامعه سنتي ايران، نهادهاي جديدي مبتني 
بر مردم‌سالاري و حاكميت قانون به وجود آمدند و 
درنتيجه در عرصه‌هاي مختلف سياس��ي و حقوقي، 

عرف بر شرع تسلط پيدا كرد. 
بيشترين تلاش براي نظارت شرع بر عرف را مي‌توان در 
اصل دوم متمم قانون اساسي مشاهده كرد. اين اصل 
كه پس از كشمكش بين سنت‌گرايان و تجددگرايان 
تصويب شد، نظارت پنج مجتهد را بر مصوبات مجلس 
و بررسي تطبيق آن با احكام شرع واجب مي‌شمرد، اما 
عملًا هيچ‌گاه اين اصل به طور كامل اجرا و اين هيئت 
تشكيل نشد و فرآيند عرفي و دنيايي شدن و به عبارت 
روشن‌تر، غربي شدن قوانين از همان ابتدا در دستوركار 

مشروطه‌خواهان قرار گرفت. 
نوسازي و اصلاحات در نظام حقوقي و قضايي ايران 
يكي از برجس��ته‌ترين آرمان‌هاي روشنفكران دوره 
مشروطه بود كه به صورت‌هاي گوناگون در نشريات، 
مرامنامه‌ها و گفتار و رفتار تجددگرايان، به‌خصوص 
در دوران پس از كودتا مشاهده مي‌شد. طبيعتاً پس 
از اس��تقرار يك حكومت مطلقه، اين اصلاحات بايد 
همگام با ديگر حوزه‌هاي قدرت انجام مي‌ش��دند تا 
بتوانند انتظارات فزاينده حكومت را برآورده سازند. 
با شروع كار مجلس پنجم، نوسازي نظام قضايي ايران 
سرعت بيش��تري پيدا كرد و با تصويب ماده واحده 
مجلس در مورد قانوني بودن اج��راي لوايح قانوني 
پيشنهادي وزارت عدليه پس از تصويب كميسيون 
پارلماني، اين س��رعت افزايش يافت. براس��اس اين 
ماده واح��ده به وزير عدليه اجازه داده ش��د كه پس 
از تصويب كميس��يون عدليه مجلس، قوانين مورد 
نظر را براي مدتي معين و به صورت آزمايش��ي اجرا 
و پس از رفع نواقص احتمالي به مجلس ارائه كند تا 
از تصويب نهايي بگذرد. اين ماده واحده در 10 آبان 
1303 تصويب و سرانجام با مصوبات و اصلاحيه‌هاي 

ديگر تكميل شد. 
  علي‌اكبر داور، مجري خواست رضاخان در 

دستگاه قضايي
ب��دون تردي��د نوس��ازي قضاي��ي و حقوق��ي 
 يك��ي از مهم‌تري��ن و عمده‌تري��ن تح��ولات 
اجتماعي-سياسي دوره رضاخان است كه با تسلط 

بلامنازع روشنفكران اقتدارگرا و تجددگرايان شيفته 
غرب و آش��نا به نظام‌هاي حقوقي اروپا ش��روع شد. 
رهبر اين حركت، علي‌اكبرخان داور، از نظريه‌پردازان 
برجسته و عمده دوره پهلوي و مشاور اصلي رضاخان 
بود. او در هنگام ترميم كابينه مس��توفي‌الممالك، 
در 18 بهمن 1305 وزير عدليه ش��د و با همكاري 
نزديك با قوه مقننه و به دست آوردن اختيارات ويژه 
درخصوص قانون‌گذاري مجلس، توانست اقدامات 
جنجال��ي زيادي، ازجمل��ه الغاي كاپيتولاس��يون، 
انحلال تش��كيلات قضايي موجود و تأس��يس نظام 
قضايي نوين براساس سيس��تم‌هاي حقوق بلژيك، 
فرانسه و سوئيس، تدوين قانون مدني، تجديدنظر در 
جذب و استخدام نيروهاي قضايي، شكستن اقتدار 
قضايي علما و تصفيه روحانيون از مناصب قضايي و 
عرفي كردن مناسبات حقوقي در حوز‌ه‌هاي مختلف 
اجتماع��ي را انجام دهد. اين اقدامات از پش��تيباني 
كامل مجلس برخوردار بودن��د و مجلس را از بخش 
مهمي از اختيارات قانوني خود محروم و آن را تبديل 
به يك سازمان دنباله‌روي دادگستري تبديل كرده 
بود. بدين ترتيب، داور هم در سكولار كردن جامعه و 
سياست نقش مهمي را ايفا و هم پايه‌هاي ديكتاتوري 

رضاخان را مستحكم كرد. 
  اختي�اراتِ  گس�ترده و كم‌س�ابقه داور در 

آغازين گام‌ها
داور در 27 بهمن 1305 لايحه‌اي را با قيد دوفوريت 
به مجلس ارائه داد كه در آن دستگاه قضايي موجود 
را ناكارآمد و فاسد و مستلزم تخريب و بازسازي اعلام 
كرده بود. مجلس هم پس از بحث و بررسي‌هاي لازم، 
‌ماده واحده‌اي را به اين ش��رح به تصويب رساند كه 
وزير فعلي عدليه اجازه داد با تشكيل كميسيون‌هايي 
مركب از افراد بصير، درباره اصلاح اصول تشكيلات 

و محاكمات و استخدام‌ها موادي را تهيه و اجرا كند 
و پس از مدت آزمايش��ي ش��ش ماهه، نتيجه را به 
مجلس ش��ورا به صورت لايحه پيشنهاد بدهد. داور 
با حمايت رضاخان و پشتيباني‌هاي آشكار و پنهان 
مجلس، كارش را با قدرت تمام ش��روع كرد. وسعت 
اختيارات واگذار ش��ده به داور و نيز موافقت جناح 
اقليت مجلس ششم به سردمداري مدرس و مصدق 
با اين لايحه كاملًا نشان مي‌دهد كه داور در دستگاه 
رضاش��اه، صاحب قدرت و نف��وذ فوق‌العاده‌اي بوده 
است. تمديد اختيارات او براساس مصوبه 28 خرداد 
1306 به مدت چهار ماه ديگر هم قدرت او را آشكارتر 
مي‌سازد. مضافاً بر اينكه داور در امور قضايي صاحب 
تخصص و توانايي‌هاي بالايي بوده و لذا ضرورت‌ها و 
اقتضائات ناشي از نوس��ازي در اين حوزه را به‌خوبي 
مي‌دانست و مترصد بود كه از اين طريق برنامه‌هاي 
شبه‌مدرنيستي رضاخان را هرچه سريع‌تر اجرا كند. 
داور براي اينكه بتواند نظ��ام حقوقي جديد ايران را 
براساس الگوي نظام‌هاي حقوقي كشورهاي پيشرفته 
اروپاي غربي سازماندهي كند، از مجلس اختيارات 
تام گرفت و براي تأمين نيروي انس��اني متخصص و 
آشنا با مباني حقوقي ش��رعي و عرفي و سازماندهي 
تش��كيلات قضايي تدابير تازه‌اي را انديشيد. او ابتدا 
عده زيادي از نيروهاي مورد نياز دادگس��تري را از 
بين كارمندان وزارتخانه‌هاي مختلف كه تحصيلات 
حقوقي جديد داش��تند، تأمين و از طريق برگزاري 
آزمون كه روحاني��ون و افراد با س��ابقه قضايي هم 
مي‌توانستند در آن شركت كنند، زبده‌ترين نيروها 
را جذب كرد. البت��ه همه پذيرفته‌ش��دگان مكلف 
بودند ضوابط دولتي در مورد نحوه لباس پوشيدن، 
شيوه دادرسي و امثال آن را بپذيرند. به اين ترتيب 
طبيعتاً روحاني��ون كمتري به وزارت دادگس��تري 
جذب مي‌ش��دند و درنتيجه احكام شرعي بر احكام 
عرفي تسلط پيدا نمي‌كرد و فرآيند سكولاريزه شدن 
نظام حقوقي ب��دون مانعي جدي پي��ش مي‌رفت. 
با اين ش��يوه عده‌اي از نيروهاي سياس��ي مخالف و 
ناراضي از درون ديگر نهادها ازجمله مجلس جذب 
دادگستري مي‌ش��دند و اقتدار قضايي روحانيون با 
بيرون رانده شدن آنها از مناصب سنتي قضا كاهش 

پيدا مي‌كرد. 
  داور و كنار گذاش�تن روحاني�ت از محاكم 

شرعي
هرچند محاكم شرعي رسمي همچنان مي‌توانستند 
به كار خ��ود ادامه بدهن��د، اما مكل��ف بودند مثل 
كاركنان دولت، مقررات مصوبه از س��وي حاكميت 
را رعايت كنند و ح��وزه فعاليت آنها ه��م به ازدواج 
و ط�لاق و ارث منحصر ش��د كه اين بخ��ش هم با 
تشكيل دفاتر رس��مي ثبت ازدواج و طلاق براساس 
قوانين مدني تا حد زيادي زير نظر دولت قرار گرفت. 
با اس��تيلاي محتواي غرب��ي بر قواني��ن و مقررات، 
روحانيون به‌تدريج از رياست دادگاه‌ها كنار گذاشته 
شدند و كساني هم كه در حوزه‌هاي مختلف، به ويژه 
در مس��ند قضاوت باقي ماندند، مكلف شدند كه در 
رش��ته حقوق، تحصيلات جديد داش��ته باشند. به 
عبارت ديگر قضات جديد بايد هم در قم، فقه و هم 
در دانش��گاه حقوق مي‌خواندند. براساس مصوبات 
جديد مجلس، قضات بايد دست‌كم سه سال تحصيل 
دانشگاهي در ايران يا خارج داشته باشند. روحانيوني 
كه متولي نوش��تن اس��ناد حقوقي نظي��ر معاملات 
بازرگاني، ازدواج، طلاق، ارث، خريد و فروش اموال 
غيرمنقول بودن��د، براي حفظ مناص��ب خود ناچار 
بودند در آزمون‌هاي وزارت دادگستري شركت كنند 
و نمره قبولي بگيرند. اين مانع‌تراشي‌ها سبب گرديد 
كه نزديك به 90 درصد روحانيون، مش��اغل قضائي 
و موقعيت اجتماعي خود را از دس��ت بدهند يا براي 
حفظ شغل‌هاي خود ناچار ش��دند لباس روحانيت 
را كنار بگذارن��د و تحت مقررات اداري و س��ازماني 

غيرديني كار كنند. 

يكي از اقدامات خطرناك داور تعرض 
به قانون اساسي و انجام تفاسير دلخواه 
از آن بود كه البته با س�اختار سياسي 
اس�تبدادي رضاخان تناس�ب داشت. 
قضات مس�تقل، متنف�ذ و توانايي كه 
در نظ�ام سياس�ي مش�روطه تربيت 
ش�ده و پايبندي خاصي ب�ه قوانين و 
نهادهاي مستقر، به‌ويژه قانون اساسي 
داش�تند، به‌تدريج به عن�وان عوامل 
مزاحم در روند نوسازي اقتدارگرايانه 
رژيم رضاخاني از صحنه حذف ش�دند
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رضاخان، دست‌اندازي به سيستم قضايي، فرجام و پيامدها

شبيخون به قانون اساسي
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   محمدرضا كائيني 
امس��ال در ارديبهش��ت 
م��اه، صاح��ب اي��ن قلم 
به مناسبت ش��ركت در 
مراسم بزرگداشت استاد 
ش��هيد آيت‌الله مطهري 
در ش��هر فريم��ان، دو 
روز مهمان حاج حس��ن 
مطهري برادرِ آن ش��هيد 
بزرگوار بود. او در اين سفر 
از برادر اس��تاد، كتابي را دريافت ك��رد كه هم‌اينك 
درصدد معرفي آن اس��ت. اين اثر ك��ه در بردارنده 
خاطرات اعضاي خانواده پدري اس��تاد از آن متفكر 
والاقدر است، توسط غلامحس��ين گياهي تدوين و 
منتشر ش��ده اس��ت. اكنون كه در بهمن ماه به سر 
مي‌بري��م و به صدمين س��ال ميلاد اس��تاد نزديك 
مي‌ش��ويم، معرفي اين مجموعه را بهنگام مي‌بينم. 

مؤلف در ديباچه اين اثر، در توصيف آن مي‌نويسد:
»مدت‌ها بود تصميم داشتم تا به عنوان يك شهروند 
فريماني و كسي كه در زادگاه استاد مطهري زندگي 
مي‌كند و از نزديك با اخوان گرام��ي، برادرزاده‌ها و 
خواهرزاده‌هاي آن علامه شهيد آش��نايي و مراوده 
دارد مجموعه‌اي از خاطرات ش��يرين و دلنش��ين 
استاد شهيد را جمع‌آوري نموده و به صورت كتاب 
منتش��ر نمايم. اين تصميم زماني ق��وت گرفت كه 
بخش��ي از خاطراتي را كه بنده به عن��وان خبرنگار 
روزنامه خراسان در فريمان با بستگان نزديك استاد 
ش��هيد گفت‌وگو و در روزنامه منتشر كرده بودم در 
كتاب ديگري با همان شيوه تنظيم و نگارش خودم 
مش��اهده كردم. از اين رو تصميم��م در اين زمينه 
جدي‌تر ش��د، به‌طوري‌كه يكي از برادران استاد كه 
در تهران سكونت داش��تند و من موفق به مصاحبه 
با ايش��ان نش��ده بودم به محض اينكه مطلع شدم 
به فريمان تش��ريف آورده‌اند با ايش��ان نيز ديدار و 
گفت‌وگو كردم. علاوه ب��ر اين هنوز در فضاي كوچه 
كوچه شهر فريمان عطر و بوي استاد شهيد مطهري 
پراكنده اس��ت و افرادي در قيد حيات هس��تند كه 

اگرچه نس��بت فاميلي با استاد ش��هيد ندارند اما به 
دليل همش��هري بودن خاطراتي جذاب و شنيدني 
از ديدار و رويارويي با آن مجاهد نس��توه را به خاطر 
دارند كه شايد كمتر كسي به سراغ آنان رفته باشد. 
بنابراين در حدي كه برايم مقدور بود و فرصت اقتضا 
مي‌كرد به سراغ اين پيران وارسته و مخلص رفته و 
ناگفته‌هايي را كه هريك پر از نكات ارزنده اخلاقي و 
معنوي است در اين مجال به رشته تحرير كشيدم. 
اطمينان دارم كه سيري در اوراق زرين كتاب زندگي 
بزرگ‌مردان و انديش��منداني همچون علامه شهيد 
مطهري كه پ��س از انبياءالهي و ائمه معصومين)ع( 
پرچمدار هدايت بش��ريتند مي‌توان��د راه ناهموار و 
پرپي��چ و خم زندگ��ي را كه گاهي نيز به س��نگلاخ 
منتهي مي‌ش��ود براي پويندگان طري��ق معرفت و 
جويندگان كمال انس��انيت به‌خصوص نسل جوان 

امروز هموار نمايد. 
بخش��ي از خاطراتي كه توس��ط ب��رادران بزرگوار 
و تعدادي از بس��تگان اس��تاد ش��هيد در اين كتاب 
نقل شده همان خاطراتي اس��ت كه در ارديبهشت 
1367 به كوشش اين حقير در روزنامه خراسان درج 
گرديده و بخش ديگر كه قسمت عمده آن خاطرات 
شهروندان فريماني است در فروردين ماه سال جاري 
جمع‌آوري و مكتوب شده است. خداوند سبحان را 
شاكرم كه سرانجام توفيق يافتم اين مجموعه را در 
آستانه بيست و هشتمين سالگرد شهادت فيلسوف، 
دانشمند و معلم كبير انقلاب اسلامي استاد شهيد 
آيت‌الله مرتضي مطهري به دست چاپ بسپارم. در 
خاتمه لازم مي‌دانم از هم��كاري صميمانه خاندان 
معظم مطهري و يكايك عزيزان��ي كه در گردآوري 
مطالب اين كتاب مرا ياري نموده‌اند، به‌ويژه س��رور 
ارجمند حجت‌الاسلام‌والمس��لمين سيدابوالفضل 
طباطبايي اشكذري امام‌جمعه محترم و رئيس ستاد 
دائمي بزرگداشت مقام استاد مطهري در شهرستان 
فريمان و همچنين جناب آقاي محمدعلي پاكدل 
مدير پرتلاش آم��وزش و پرورش فريمان تش��كر و 
قدرداني نمايم. زحمات همسر فداكارم را كه پابه‌پاي 
اينجانب در تمامي مراحل تهيه و تنظيم اين مطالب 
گام برداش��ته ارج نهاده و پيش��نهادات و انتقادات 
سازنده صاحب نظران و اهل قلم و انديشه را با تمام 

وجود پذيرايم.«

در حاشيه انتشار روايات »فريماني‌ها« 
از استاد شهيد آيت‌الله مطهري

استاد از نماي نزديك!

يكي از مهم‌ترين پايه‌هاي قدرت رضاخان نظام 
اداري يا ديوان‌سالاري در كش��ور بود. با تمركز 
سياس��ي، گس��ترش ارتش و حض��ور دولت در 
عرصه‌هاي مختلف سياسي، اجتماعي، اقتصادي 
و جذب نيروه��اي غرب‌گرا و بوروك��رات، نظام 
اداري و اجرايي كش��ور بازس��ازي ش��د. اولين 
گام در اي��ن جه��ت تصوي��ب قانون اس��تخدام 
كش��وري در 22 آذر 1301 بود ك��ه با تصويب 
قانون ثب��ت اح��وال در مجلس پنج��م تكميل 
شد، اما مهم‌ترين حركت در اين جهت، تصميم 
مجلس ششم در 15 دي 1305 بود كه براساس 
آن تش��كيلات و س��ازمان‌هاي دولت��ي موظف 
بودند ظرف س��ه ماه، دس��تگاه متب��وع خود را 
س��ازماندهي كنن��د. درنتيج��ه وزارتخانه‌هاي 
جديدي ايجاد و حوزه‌هاي كاركردي سازمان‌ها و 
وزارتخانه‌هاي مختلف از يكديگر تفكيك شدند و 
جذب تحصيلكردگان جديد و نوسازي مناسبات 
اقتصادي و وضع قوانين جديد ش��تاب بيشتري 
پيدا كرد. مجلس با استقبال از طرح‌هاي دولت و 
تصويب سريع قوانين مورد نياز او و وجهه قانوني 
بخش��يدن به برنامه‌هاي تجددگرايان، استقرار 
دولتي ديوان‌سالار، گسترده و متمركز را تسهيل 
كرد و به تحكيم رژيم رضاخاني ياري رس��اند تا 
بتواند هرچه سريع‌تر برنامه‌هاي شبه‌مدرنيستي 

خود را اجرا كند. 
  داور و تفاس�ير بعيد و دلخواه رضاخان 

از قانون
يك��ي ديگ��ر از اقدام��ات مه��م دوره رضاخان 
تدوين قانون مدني ايران بود كه توس��ط داور و 
مشاوران حقوقي او انجام شد و پس از تصويب در 
كميسيون دادگستري به تصويب مجلس رسيد. 
بنيان اين قان��ون غيرمذهبي و خميرمايه اصلي 
آن، حقوق فرانس��ه به عن��وان كامل‌ترين نظام 
حقوقي جهان بود كه در بعضي از جاها با احكام 
اسلامي در هم مي‌آميخت. البته اين آميختگي 
بيشتر جنبه صوري داشت و ماهيت و محتواي 
قان��ون مدني را مبان��ي حقوقي غرب تش��كيل 
م��ي‌داد. در اين قانون برخي از منكرات آش��كار 
مثل خريد و فروش مشروبات الكلي، دريافت ربا 
از شركت‌هاي تجاري و ساير اصول منافي شرع 
به رسميت شناخته ش��دند و فقط بخش مهمي 
از احوال مش��خصي مثل تعدد زوجات، ازدواج 
موقت و مانن��د آن كه در قواني��ن غرب موجود 
نبودند، اضافه شدند. سن قانوني ازدواج دختران 
از 9 س��ال به 13 س��ال تغيير پيدا كرد و بعضي 
از مجازات‌هاي شرعي حذف ش��دند. از آنجا كه 
تحصيلكرده‌هاي عالي‌رتبه حقوق اطلاع چنداني 
از فقه و اصول نداش��تند و قضات محاكم بايد در 
اين زمينه‌ه��ا صاحب‌نظر مي‌بودند، مش��كلات 
زي��ادي در حوزه قضا ب��ه وجود آمدن��د. داور از 
ابتداي تصدي وزارت عدلي��ه، جمعي از قضات 
عالي كش��ور را كه از فقه، اصول و كلام اطلاعات 
كافي داش��تند به همكاري دعوت كرد. آنها در 
منزل مس��كوني داور و تحت نظارت مستقيم او 
جلسات تخصصي تش��كيل مي‌دادند و به شور و 
مش��ورت مي‌پرداختند و در اثر تلاش‌هاي آنها 
مواد قانوني مس��ائلي چون عق��ود، ارث، اموال 
و امثالهم تدوين ش��دند. داور س��رانجام در 18 
ارديبهشت 1307 بخش نخس��ت لايحه قانون 
مدني را به مجل��س ارائه كرد. او پي��ش از ارائه 
لايحه درباره لزوم الغاي فوري كاپيتولاس��يون 
صحبت كرد و از مجلس خواست با توجه به اينكه 
تا انقضاي دوره ششم مدت زيادي باقي نمانده، 
مصالح قضايي كشور ايجاب مي‌كند كه اين لايحه 

هرچه سريع‌تر تصويب شود. 
يكي از اقدامات خطرن��اك داور تعرض به قانون 
اساسي و انجام تفاسير دلخواه از آن بود كه البته 
با ساختار سياسي اس��تبدادي رضاخان تناسب 
داشت. قضات مس��تقل، متنفذ و توانايي كه در 
نظام سياسي مش��روطه تربيت شده و پايبندي 
خاصي به قوانين و نهادهاي مستقر، به‌ويژه قانون 
اساسي داشتند، به‌تدريج به عنوان عوامل مزاحم 
در روند نوس��ازي اقتدارگرايانه رژيم رضاخاني 
از صحنه حذف شدند و به خواس��ته‌هاي مغاير 
قانون اساس��ي رضاخان و مقامات ارش��د كشور 

تن ندادند. 
  داور و گرفت�ار آمدن تدريج�ي در دام 

»ديكتاتور«
داور در مخمص��ه عجيبي گرفتار ش��ده بود. از 
يك سو س��ر و كار او با ديكتاتوري حريص و تازه 
به دوران رس��يده بود كه خ��ود را فراتر از قانون 
اساسي مي‌دانست و از سوي ديگر در برابر قضات 
بلندپايه‌اي قرار گرفته بود كه مي‌دانست سخت 
مخال��ف مداخله ق��وه مجريه در ق��وه قضائيه و 
پايبند ب��ه قانون اساس��ي بودند و ظاه��راً هنوز 

اقتضائات يك رژيم ديكتات��وري را درك نكرده 
بودند. ش��اه همه اين مخالفت‌ها را از چشم داور 
مي‌ديد و نمي‌توانس��ت بپذيرد ك��ه يك قاضي 
مستقل حتي زير بار اوامر غيرقانوني وزير عدليه 
هم نمي‌رود. داور براي حل اين مشكل، تفسيري 
نادرست، غيرمنطقي و خائنانه از قانون اساسي 
را ارائه كرد ت��ا از اين طريق هم زم��ام قضات را 
در دس��ت بگيرد و هم در وقت ض��رورت، آنان 
را براي تحقق خواس��ته‌هاي خود تحت فش��ار 
قرار دهد، زيرا قضات معترض ن��ه حاضر بودند 
ش��غل خود را عوض كنن��د و نه از اح��كام خود 
كوتاه مي‌آمدند. طبق لايحه پنج ماده‌اي داور به 
مجلس، استقلال قضات از بين رفت و استقلال 
قوه قضائيه آس��يب جدي ديد. مخدوش كردن 
جايگاه قضات فاجعه‌اي بود ك��ه در اين دوره به 
وقوع پيوس��ت. بدين ترتيب دولت اقتدارگراي 
رضاخان با سلب اس��تقلال قوه قضائيه و ايجاد 
فضاي رعب و وحش��ت در ميان قضات بلندپايه 
دادگستري، عملًا قوه قضائيه را به ابزاري بي‌اراده 
و تحت تس��لط خود تبديل كرد. اين اقدام داور 
چنان ناروا و بنيان‌كن بود كه تمام خدمات او در 
تأسيس عدليه نوين را بر باد داد و به گفته ارسلان 
خلعتبري، داور مولود خود را به دست خويش از 
بين برد و كاري كرد كه عدليه تبديل به مجري 
احكام صادره از سوي قوه مجريه شد. تفسير داور 
از قانون اساسي درواقع شبيخون به قانون اساسي 
و اساس مخدوش س��اختن اصل تفكيك قوا بود 
كه موجب سيطره كامل قوه مجريه بر قوه قضائيه 
شد. پس از س��قوط رضاخان، اين مصوبه مورد 

بازنگري قرار گرفت و تا حدودي اصلاح شد. 
  ماجراي قانون ثبت احوال

در سال 1297 براس��اس مصوبه هيئت دولت، 
براي اولين‌ ب��ار در مورد ثبت اح��وال مقرراتي 
وضع شد. در سال 1300 دايره كل احوال به اداره 
بلديه )شهرداري( واگذار شد كه به دليل كمبود 
امكانات، اين قانون عملًا تا سال 1304 اجرا نشد، 
اما در اين س��ال با توجه به نوس��ازي ارتش و به 
منظور اجراي قانون نظ��ام اجباري كه ضرورت 
شناسايي افراد مشمول را ايجاب مي‌كرد، قانون 
س��جل احوال در 14 خ��رداد 1304 از تصويب 
مجلس پنجم گذش��ت. از آنجا كه اجراي قانون 
ثبت احوال كند پيش مي‌رفت، در بهمن 1306 
طبق مصوبه مجلس داش��تن شناس��نامه براي 
افراد اجب��اري و مقررات س��ختي در اين زمينه 
وضع شد و همه مردم مجبور شدند ورقه هويت 
داشته باشند. القاب و عناوين دوره قاجار از بين 
رفت و به جاي آن نام‌خانوادگي جايگزين ش��د. 
بدين ترتيب القاب و عناوين قبيله‌اي و عشيره‌اي 
و اشرافي از بين رفت و همه ايراني‌ها از اين جنبه 
يكسان تلقي شدند. يك سال پس از تصويب اين 
قانون، تمام مأموران كش��وري موظف شدند در 
هنگام صدور اسناد رسمي يا مراجعات اشخاص 
به محاكم عدليه و ادارات دولتي، دريافت تعرفه 
انتخاباتي، صدور گذرنامه و مجوز اس��لحه و هر 
كاري كه به ادارات مختلف ارتباط پيدا مي‌كرد، 
از افراد شناسنامه بخواهند و در صورتي كه كسي 
شناسنامه نداشت، از هشت روز تا يك ماه حبس 

و جريمه نقدي محكوم مي‌شد. 
  فرجام اين همه خوش‌خدمتي!

داور درواقع قرباني سلسله سوءظن‌هاي رضاخاني 
شد. داستان آن نيز تقريباً در تاريخ يكسان است. 
يكي از نويس��ندگان ماجرا را اينگونه ش��رح داده 
است: »س��اعت ۱۰ بامداد روز بيس��تم بهمن‌ماه 
۱۳۱۵ تلفنچي دربار به محمود جم نخست وزير 
و علي‌اكب��ر داور وزي��ر ماليه و س��رتيپ رضاقلي 
اميرخسروي رئيس بانك ملي اطلاع داد كه ساعت 
۱۰:۳۰ همان روز در كاخ مرمر حضور پيدا كنند. 
ابتدا اميرخسروي وارد كاخ شد و شاه توضيحاتي 
درباره معامله پنبه با دولت شوروي را از او خواست. 
در ادامه شاه از توضيحات او قانع نشد و در هنگامي 
كه اميرخس��روي از كلمه »س��ورماناژ« كه لغت 
اجنبي اس��ت اس��تفاده كرد با فرياد‌هاي رضاشاه 
روبه‌رو شد كه چرا از لغات فارسي براي بيان مطالب 
خود استفاده نمي‌كني؟ در همين اوضاع و احوال، 
محمود جم وارد اتاق شد و به شاه گفت كه داور در 
راه است و اطلاعات او درباره اين معامله وسيع‌تر 
است. دقايقي بعد، داور وارد اتاق شد و در پرسش 
شاه شروع به توضيحات كرد و در ادامه كلام خود 
از واژه فرانسوي »دفيكولته« كه به معني اشكالات 
است استفاده كرد كه بيان اين واژه عصبانيت شاه 
را به اوج خود رساند و خطاب به داور و اميرخسروي 
گفت: از اتاق گم شويد پدرسوخته‌ها! پس از اين 
برخورد شاه، داور از اتاق خارج شد و حتي تعادل 
خود را در راه رفتن از دست داده بود و براي همين، 
محمود جم زير بغلش را گرفت ت��ا زمين نخورد. 
در همان روز س��اعت پنج، جلسه‌اي تشكيل شد 
تا به تذكاريه دولت ش��وروي در م��ورد واگذاري 
نفت ش��مال ايران به يك كمپاني امريكايي پاسخ 
لازم داده شود. داور در اين جلسه كه تا ساعت ۱۰ 
شب طول كش��يد با دقت موضوعات را رصد و در 
بحث‌ها اظهارنظر مي‌كرد. ساعت نزديك ۱۲ شب 
بود كه داور به سمت خانه خود حركت كرد و پس 
از رسيدن، يك‌س��ر به اتاق همسر و فرزندان خود 
رفت و چهره دو پسر خردسال خود را تماشا كرد 
و سپس به اتاق كار خود رفت و در را از پشت قفل 
كرد. مق��داري ترياك ك��ه از اداره انحصار ترياك 
ظاهراً براي آزمايش گرفت��ه بود در مقداري الكل 
حل كرد و آن را لاجرعه سركشيد و مشغول انجام 
دادن كار‌ه��اي اداري كه منزل آورده بود، ش��د. 
تدريجاً ترياك اثر كرد و داور بيهوش با لباس روي 
تخت افتاد و به اين ترتيب به زندگي پرماجراي ۵۰ 

ساله خود پايان داد.
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داور در مخمص�ه عجيب�ي گرفت�ار 
ش�ده بود. از يك س�و س�ر و كار او با 
ديكتاتوري حريص و ت�ازه به دوران 
رس�يده بود كه خود را فراتر از قانون 
اساسي مي‌دانس�ت و از سوي ديگر 
در برابر قضات بلندپايه‌اي قرار گرفته 
ب�ود كه مي‌دانس�ت س�خت مخالف 
مداخله ق�وه مجريه در ق�وه قضائيه 
و پايبند ب�ه قان�ون اساس�ي بودند 
و ظاهراً هن�وز اقتضائ�ات يك رژيم 
ديكتات�وري را درك نك�رده بودن�د


