
قانونگذار از ايجاد نق�ش براي اتاق‌هاي 
بازرگان�ي و حض�ور آنها در بس�ياري از 
جلس�ات تصميم‌گيري و سياستگذاري 
بخ�ش عمومي بي‌ش�ك هدف�ي مبني 
ب�ر مردم�ي ك�ردن اقتص�اد و تفويض 
اختي�ارات بخ�ش دول�ت در تنظي�م 
بازاره�ا و فعاليت‌ه�اي اقتص�ادي ب�ه 
بخش خصوص�ي واقع�ي دارد. ح�ال با 
گذش�ت دهها س�ال از وج�ود اتاق‌هاي 
بازرگاني در عرصه اقتصاد ايران، شاهد 
تقويت برخ�ي از اعضاي ات�اق بازرگاني 
هس�تيم و نه تقویت اتاق‌هاي بازرگاني 
و بخ�ش خصوص�ي واقعي، از‌اي�ن‌رو به 
نظر مي‌رس�د با وجود تمامي اختيارات 
قانون�ي و حمايت مال�ي و معنوني انجام 
گرفته از اتاق‌هاي بازرگاني هدف مد‌نظر 
قانونگذار محقق نشده و اين بخش دچار 
انحرافات بنيادين و اساسي شده است. 
آلترناتي��و بخش دولت��ي و اقتص��اد تك 
محصولي مبتني بر نف��ت ايران كه عموم 
كارشناسان معتقدند اين روش اقتصاد‌داري 
هزينه بالايي براي انجام فعاليت و كار روي 
دس��ت مردم و كش��ور مي‌گذارد‌، بخش 
خصوصي، تعاون��ي و تقوي��ت توليد ملي 
داراي مزيت مطلق و نس��بي مردم‌محور و 
صادرات غير‌نفتي كالا به ش��مار مي‌رود، 
از اين رو در قوانين موضوعه اقتصاد ايران 
از قانون اساس��ي گرفته تا سياس��ت‌هاي 
كلي اصل 44، قانون شوراي پول و اعتبار، 
ش��وراي اقتصاد، ش��وراي عال��ي بورس 
اوراق بهادار، س��ازمان حماي��ت از حقوق 
مصرف‌كننده و توليد‌كننده، شوراي عالي 
كار، هيئت‌ه��اي داوري و هيئ��ت داوري 
مرتبط ب��ا خصوصي‌س��ازي و همه و همه 
جايگاهي براي حضور نمايندگاني از اتاق 
بازرگاني لحاظ شده اس��ت. بدين ترتيب 
از منظر محي��ط حقوقي قانونگ��ذار براي 
حضور بخش خصوص��ي در تصميم‌گيري 
و سياستگذاري اقتصاد و فعاليت اقتصادي 

چيزي كم نگذاشته است.

  تعریف ش�اخص‌ س�نجش عملکرد 
اعضا و دارن�دگان کارت‌های بازرگانی 

دریافتی از اتاق‌های بازرگانی 
حال با گذشت س��ال‌ها از فعاليت اتاق‌هاي 
بازرگاني نمي‌توان منكر ش��د ك��ه برخي از 
اعض��اي اتاق‌ه��اي بازرگاني رش��د زيادي 
كرده‌اند، اما مجموع��ه بخش خصوصي در 
اقتصاد ايران ك��ه در واقع از طريق اتاق‌هاي 
بازرگاني، تش��كل‌ها، اتحاديه‌ها، ش��ورا‌ها، 
اتاق‌هاي مش��ترك ايران و س��اير كشورها 
نمايندگي مي‌شود، حرف چنداني در اقتصاد 
براي گفتن ندارد و اقتص��اد ايران همچنان 
دولتي و عمومي به ش��مار مي‌آيد. حال كه 
نفت ايران مورد تحريم ناعادلانه قرار گرفته به 
واقع محل پرسش است كه اعضاي اتاق‌هاي 
بازرگاني و دارندگان كارت‌ه��اي بازرگاني 
اعم از اش��خاص حقيق��ي و حقوقي چگونه 
عملكردي در حوزه ص��ادرات و واردات، ارز، 
ماليات، اخذ تسهيلات بانكي، سازمان تأمين 
اجتماعي، صندوق‌هاي بازنشستگي و بيمه و 

اشتغال، توليد، توزيع كالا و... دارند. 
  گردش دهها میلیارد دلاری صادرات 

و واردات
اقتصاد ايران سالانه حدود 40 تا 50 ميليارد 
دلار ص��ادرات كالا و از س��وي ديگ��ر، در 
حدود 50 ميلي��ارد دلار ه��م واردات دارد؛ 
در عين حال صادرات نفت ني��ز بين 25 تا 
35 ميليارد دلار و حجم قاچاق كالا و ارز بين 
15 تا 25 ميليارد دلار در نوسان بوده است، 
همين آمار و ارقام نش��ان مي‌دهد كه حوزه 
ص��ادرات و واردات بازار داغ��ي دارد و حال 
آنكه دارن��ده كارت بازرگاني كه با اتاق‌هاي 
بازرگاني مرتبط اس��ت، تنها مي‌تواند اقدام 
به صادرات و واردات كند. از اين رو اتاق‌هاي 
بازرگاني ايران و استان‌ها محلي هستند كه 
رد‌پاي بس��ياري از بزرگان اقتصاد را اعم از 
دولت، بخش تعاوني، نهادها، ش��ركت‌هاي 
مادرتخصصي، هلدينگ‌ها و... را مي‌توان در 
اين اتاق‌ها ديد و عملكرد آنها در تورم بسيار 
اثر دارد؛ چراكه يك اتحاد بين صادركنندگان 

مواد‌پتروشيمي، فولادي، معدني، كشاورزي 
و... مي‌تواند تكانه شديد ارزي به بازار ايران و 

هزينه واردات را نيز جهش دهد. 
  اگ�ر بخش خصوصی قوی داش�تیم 

تحریم‌ها ناکارآمد می‌شد
تحريم‌هاي ناعادلانه امريكا عليه ايران، دولت 
و به نوعي ش��به دولت را هدف گرفته است، 
حال اگر امروز اقتصاد ايران اقتصاد مردمي 
و بخش خصوصي واقعي داش��ت، بي‌شك 
كار براي تحريم اقتصاد ايران بسيار سخت 
و پيچيده بود. اکنون زمان آن رسيده است 
كارنامه عملكرد اتاق بازرگاني ايران، تهران 
و ساير استان‌ها از س��وي مراكز پژوهشي و 
نظارتي مورد بررسي قرار گيرد؛ به ويژه آنكه 
با وجود تمام حمايت‌ه��اي مالي و معنوي 
صورت گرفت��ه از اتاق‌ه��اي بازرگاني امروز 
همچنان اقتصاد در سيطره دولت است و كار 
به جايي رسيده اس��ت كه عده‌اي اتاق‌هاي 
بازرگاني را حل شده در دولت و ابزار دست 

نهادها به شمار مي‌آورند. 
  شفاف‌سازی عملکرد اعضا و اتاق‌های 

بازرگانی 
اتاق‌هاي بازرگاني اعم از ايران، تهران و ساير 

استان‌ها مجموعه‌هايي هس��تند كه افكار 
عمومي چيز زيادي از آنه��ا نمي‌داند و اين 
بخش از اقتصاد ايران نيز دچار عارضه عدم 
شفافيت شده و علاوه بر آن وابستگي بخش 
خصوصي به دولت يا شبه دولت عملاً كاركرد 
اتاق‌هاي بازرگان��ي را در اقتص��اد ايران به 
انحراف برده است، اكنون زمان آن رسيده تا 
هزينه و فايده اتاق‌هاي بازرگاني براي اقتصاد 
ايران حسابداري شود تا مشخص شود به‌رغم 
تمام حمايت‌هاي مالي و معنوني كه از اتاق‌ها 
شده است، چرا اقتصاد ايران امروز داراي يك 

بخش خصوصي قدرتمند نيست. 
  توجه قانونگذار به اتاق‌های بازرگانی

قانونگ��ذار در بس��ياري از قواني��ن و 
تصميم‌گيري‌هاي اقتصادي جايگاهي را براي 
بخش خصوصي در قالب اتاق‌هاي بازرگاني 
ايران و ساير اس��تان‌ها در نظر گرفته است، 
به‌طوري‌كه در ش��وراي عالي پول و اعتبار، 
ب��ورس اوراق بهادار، هيئت ح��ل اختلاف، 
سازمان حمايت از حقوق مصرف‌كننده و... 
نمايندگان بخش خصوصي حض��ور دارند. 
علاوه بر اين دهها سال است كه براي تقويت 
بخش خصوصي تس��هيلات و حمايت‌هاي 

مادي و معنوي صورت گرفته اس��ت، از اين 
رو ب��ا توجه ب��ه اينكه ص��ادرات نفت تحت 
محدوديت قرار گرفته است. زمان آن رسیده 
است حوزه عملکرد صادرات غیرنفتی اعم از 
پتروشیمی، فولاد، سنگ‌آهن و موادغذایی 
و... و واردات کالا و عرض��ه ارزهای خارجی 
شفاف شود.  با آنكه سوخت حركت اقتصاد 
ايران را ساليان سال اس��ت كه سرمايه‌اي با 
نام نفت تهيه مي‌كند و مركز تصميم‌گيري 
نيز در بخش دولت اس��ت، ام��روز بايد ديد 
اتاق وكلاي تجار قديم و اتاق‌هاي بازرگاني 
استان‌ها و در كل ايران با وجود آنكه به دليل 
حضور در ش��ورا‌هاي مهمي چون ش��وراي 
اقتصاد، ش��وراي پول و اعتبار، شوراي عالي 
بورس اوراق بهادار، سازمان حمايت از حقوق 
مصرف‌كنن��ده و توليد‌كننده، هيئت داوري 
سازمان خصوصي‌س��ازي و... حضور دارند و 
حداقل اين حضور دستيابي به اطلاعات ناب 
و شايد رانتي باشد، چرا نتوانسته‌اند اقتصاد 
ايران را مردمي كنند و آنقدر به بخش دولت 
وابس��ته و نزديك ش��ده‌اند كه بدون تعارف 
ع��ده‌اي از تحليلگران اقتص��ادي اتاق‌هاي 
بازرگاني را ش��عبه‌اي از دولت ب��راي انجام 
برخي از فعاليت‌ها در حوزه بين‌المللي واردات 
و صادرات و فعاليت‌هاي توليدي و توزيعي و 
صنفي در استان‌هاي مختلف كشور مي‌دانند 
كه گاهي در حوزه سياست نيز حامي بخش 
مديريت دولت‌ه��ا يا آلترناتي��و دولت‌ها در 

سال‌هاي پاياني اتمام دولت‌ها هستند. 
  حضور نمایندگان دولت و شبه‌دولت 

در اتاق‌ها
با گذشت دهها سال از فعاليت اتاق بازرگاني 
ايران، تهران و ساير استان‌ها زمان آن رسيده 
اس��ت نگاهي به كارنامه، عملكرد، جايگاه و 
محيط حقوقي اتاق‌هاي بازرگاني در اقتصاد 
دولتي و نفتي ايران بيندازي��م؛ البته اغلب 
اعضاي اتاق بازرگاني منتقدان اقتصاد دولتي 
و نفتي ايران به شمار مي‌آيند، اما انتقاداتي 
پيرامون اين بخش وجود دارد مبني بر اينكه 
اتاق‌هاي بازرگاني اتصالاتي به دولت‌ها دارند 

و گاهي گفته مي‌شود رشد نجومي برخي از 
اعضاي اتاق بازرگاني به دليل آن اس��ت که 
بخش‌هاي پر منابع خصولت��ي را مديريت 
مي‌كنند. از اين رو ش��ايد بت��وان اتاق‌هاي 
بازرگان��ي را به بخش‌ه��اي واقعاً خصوصي 
و بخش ش��به خصوصي تقسيم‌بندي كرد.  
برخي از اعضاي اتاق بازرگاني ريشه در تاريخ 
اقتصاد ايران دارند، با همه ناملايمتي‌هايي 
كه متوج��ه فضاي كس��ب و كار مي‌ش��ود 
بالاجبار به فعاليت خود براي حفظ اشتغال، 
توليد، برند و... ادامه مي‌دهند. از سوي ديگر 
بخش‌هاي ش��به خصوصي كه به يكباره به 
واسطه دستيابي به امكانات مالي و غيرمالي 
در اتاق‌هاي بازرگاني ظهور يافتند، رانت‌هاي 
اطلاعاتي و ارتباطاتي آنها موجب شده است 
در راس��تاي سياس��ت‌هاي دولتي و بخش 
عمومي حركت كنند و اين بخش‌ها به نوعي 
مكمل بخش دولتي هستند. به طور نمونه 
با نگاهي به اعضاي اتاق‌ه��اي بازرگاني كه 
به واس��طه هماهنگي با بانك‌ه��اي دولتي 
توانس��ته‌اند از صندوق توس��عه ملي منابع 
دريافت كنند، به وضوح نشان داده مي‌شود 
كه اتاق‌هاي بازرگاني به بخش خصوصي و 

شبه خصوصي تقسيم‌بندي شده‌اند. 
البته از كارت‌هاي بازرگاني يكبار مصرفي كه 
هزاران ميليارد توم��ان بدهي مالياتي دارند 
نيز نبايد عبور كرد. در نهایت باید دید چرا به 
رغم بها دادن قانونگذار به اتاق های بازرگانی 
اقتصاد ایران به سمت مردمی شدن حرکت‌ 
نکرده است و گویی اتاق‌های بازرگانی بخشی 
از دولت و شبه‌دولت هستند که امور صادرات 
و واردات‌ را انج��ام می دهن��د. از این رو این 
حوزه نیاز به آسیب‌شناسی کارشناسانه دارد. 
چراکه باید نیروی کار کشور از قالب کارگر‌، 
کارمند، بکیار و بازنشس��ته خارج شده و در 
حوزه‌ کارآفرینی و فعالیت اقتصادی حضوری 
فراتر از قرار دادهای کارگ��ری، کارمندی، 
پیمانی و... داش��ته باش��د تا عقب‌ماندگی 
اقتصادی ب��رای رقابت ب��ا خارجی‌ها با کار 

شبانه  روزی جبران شود.

فصل بررسی عملکرد اتاق‌ بازرگانی ایران، تهران و استان‌ها فرارسید

اتاق‌هاي بازرگاني مانع مردمي شدن اقتصاد شده‌اند! 
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تالار شيشه‌اي
تغيير قيمتقیمت پایانینام شركت 

49545تامين سرمايه اميد
23121سرمايه گذاري نوركوثرايرانيان

50844قطعات‌اتومبيل‌ايران‌
6342302جام‌دارو

7436354كاشي‌وسراميك‌حافظ‌
12125577فرآورده‌هاي‌غدايي‌وقندپيرانشهر

7378351بورس كالاي ايران
3302157فولادكاوه جنوب كيش

5562264قندنيشابور
2423115داروسازي‌روزدارو
495332347پتروشيمي فناوران

3110147تكنوتار
146869قطعات‌اتومبيل‌ايران‌

2203103سايپاشيشه‌
4102190كيميدارو

4305195ريخته‌گري‌تراكتورسازي‌ايران‌
212496دارويي‌لقمان‌

2768125مهندسي‌نصيرماشين‌
2673120سيمان‌هگمتان‌

4069182معدني‌وصنعتي‌چادرملو
3315147صنعتي‌آما

11124490پاكسان‌
4656205نيروترانس‌

4484196ايران‌تاير
144563ليزينگايرانيان

22276967فروشگاه هاي زنجيره اي افق كوروش
201187لبنيات‌كالبر

3372144گروه‌صنعتي‌بارز
288941226فرآوري‌موادمعدني‌ايران‌

173573تامين سرمايه اميد
88037دارويي‌لقمان‌

17180686پارس‌خزر
5098201افست‌

3475137مارگارين‌
166565فيبرايران‌

4362166كشتيراني جمهوري اسلامي ايران
141853سرمايه گذاري توسعه صنايع سيمان

300051115پارس‌سرام‌
246789بانك ملت

7323259معدني وصنعتي گلگهر
4630162آبسال‌

5503192بورساوراقبهادارتهران
4782160كويرتاير

182459لبنيات‌پاك‌
7187228داروسازي‌فارابي‌

78024سرمايه‌گذاري‌رنا)هلدينگ‌
3378103گسترش‌سرمايه‌گذاري‌ايران‌خودرو

5345161توليدمواداوليه‌داروپخش‌
4861146توسعه معدني وصنعتي صبانور

12591374داروپخش‌)هلدينگ‌
3872115سبحاندارو

130138سيمان‌دورود
140641سيمان‌شمال‌

4288125آلومينيوم‌ايران‌
3705108گسترش نفت وگازپارسيان

198557نيرومحركه‌
8176234گروه‌صنعتي‌بوتان‌

82423سرمايه‌گذاري‌سايپا
114732سايپا

182849بيمه ما
33855904پتروشيمي پارس

187650الكتريك‌خودروشرق‌
332584ملي‌صنايع‌مس‌ايران‌‌

399696سيمان‌كرمان‌
217852سايپاآذين‌

12903307پتروشيمي پرديس
4510105س.صنايع‌شيميايي‌ايران

22852516معدني‌دماوند
6707150معادن‌منگنزايران‌
10407225خوراك‌دام‌پارس‌

391282شيمي‌داروئي‌داروپخش‌
309764موتورسازان‌تراكتورسازي‌ايران‌

247951سرمايه‌گذاري‌ملي‌ايران‌
9334189گلتاش‌
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ارزش افزوده تجارت 100 تا 150 میلیارد دلاری صادرات و واردات رسمی و غیررسمی کجا می‌رود؟


