
قرار است شش كشور عضو در شوراي همكاري خليج فارس 
دسامبر آينده نشستي در كويت داشته باشند و روشن است 
كه شيخ صباح الاحمد الصباح، امير كويت، بيش از هر كس 
ديگري مي خواهد اين نشست با موفقيت تمام برگزار شود. 
او براي بسترسازي اين نشست بود كه دو سه هفته قبل به 
عربستان س��عودي رفت تا با ملك س��لمان بن عبدالعزيز، 
پادشاه س��عودي، ديدار و گفت وگويي داش��ته باشد. هيچ 
ش��كي نيس��ت كه اختلاف چند ماه اخير بين آل سعود و 
متحدان اماراتي، بحريني و مصري ب��ا قطري ها انگيزه آن 
سفر شيخ كويت بود، چراكه معلوم نيس��ت با حضور قطر، 
س��عودي ها يا اماراتي ها و بحريني ها حاضر شوند به كويت 
بروند تا در نشس��ت شورا شركت كنند. ش��يخ كويت از آن 
س��فر نتيجه اي نگرفت و مثل چندين و چند سفر گذشته 
كويتي ها، او نتوانست شاه سعودي را راضي كند تا با گذاشتن 
قدمي به عقب فرصت حل اختلاف را به او بدهد و بدتر از اين، 
توئيت هاي وزير خارجه بحرين هم نش��ان داد كه نگراني او 
چندان خالي از وجه نيست. خالد بن احمد آل خليفه، وزير 
خارجه بحرين، در پيام توئيتري خود اعلام كرده اس��ت در 
صورت مش��اركت قطر در نشست سران ش��وراي همكاري 
خليج  فارس، بحرين حاضر به شركت در آن نشست نخواهد 
شد. اين پيام نمي تواند بدون اش��اره سعودي ها صادر شده 
باشد،چراكه مقام هاي بحريني در عمل نشان داده اند چيزي 
جز عوامل بي اختيار و اراده سعودي ها نيستند و همين نكته 
اصلي است كه هم نشست كويت را به خطر انداخته است و 

هم اصل شوراي همكاري خليج فارس را. 
   فرآيند تشكيل شورا

شوراي همكاري خليج فارس يا همانگونه كه به صورت رسمي 
گفته مي شود؛ مجلس التعاون الخليجي GCC، در 25 مي 
1981، بعد از تلاش هاي همين امير كويت تشكيل شد. شيخ 
احمد الصباح آن موقع سمت وليعهدي كويت را داشت و از 
يك دهه قبل از اين تاريخ س��عي مي كرد تا نوعي همگرايي 
بين كشورهاي عربي خليج فارس در زمينه هاي اقتصادي، 
سياسي و فرهنگي ايجاد كند و براي تحقق اين هدف بود كه 
در 16 مي 1975 سفري به امارات داشت تا در آنجا از تشكيل 
هيئت مش��ترك وزيران كويت و امارات بگويد كه دست كم 
سالي دو بار جلسه مشترك داشته باش��ند. اجلاس وزيران 
اطلاعات كشورهاي كويت، عربستان، امارات، بحرين، قطر، 
عراق و عمان در ژانويه سال بعد در ابوظبي، اجلاس مشترك 
اين هفت كشور همراه با ايران در نوامبر همان سال كه البته 
منجر به شكست كامل شد، بيانيه مشترك كويت، عربستان، 

قطر، بحرين، ام��ارات و عمان در دس��امبر 1978، از جمله 
اقدامات در دهه 70 بود كه برخي از آنها به ابتكار شيخ كويتي 
انجام مي شد كه شايد اتحادي بين اين كشورها شكل گيرد. 
با وجود اين اقدامات، رقابت س��نتي بين شيوخ عربي خليج 
فارس مانع از تشكيل هر گونه اتحاديه اي بين آنها مي شد تا 
وقوع انقلاب اس��لامي و تجاوز نظامي عراق به ايران در دهه 
80 باعث شد تا اين شيوخ به دليل حمايت از صدام حسين، 
خود را در صف واحدي ببينند و همين نيز انگيزه اصلي براي 
تشكيل شوراي همكاري خليج فارس را به آنها داد. تنها دو ماه 
از جنگ تحميلي مي گذشت كه كويت در اجلاس سال 1980 
سران عرب در امان، پايتخت اردن، يك استراتژي مشترك و 
همكاري در زمينه هاي مختلف را از كشورهاي عربي خليج 
فارس درخواس��ت كرد و در ژانويه سال بعد و در شهر طائف 
عربستان و حاشيه كنفرانس سران اس��لامي، طرحي براي 
دور نگه  داشتن خليج فارس از منازعات بين المللي ارائه كرد. 
وزراي خارجه كويت، عربستان، امارات، قطر، بحرين و عمان 
در ماه هاي فوريه، مارس و مي جلسات متعددي داشتند تا 
اينكه سرانجام، توافق تشكيل ش��وراي همكاري بين شش 
كشور عربي در مي 1981 به امضاي سران اين كشورها رسيد 

و اين شورا به وجود آمد. 
   زمينه هاي همكاري

همانگونه كه تشكيل اين ش��ورا به صورتي كند و بيشتر به 

دليل سياسي و البته در مخالفت با ايران پيش رفت، تحقق 
اهداف آن هم به صورتي كند و شايد بسيار كندتر پيش رفته 
است. بايد گفت يك دهه نخست شورا بيشتر مسئله جنگ 
تحميلي و حمايت از صدام حسين بود كه مبدل به مسئله 
اصلي اين ش��وراي همكاري خليج فارس شد و بعد فرصتي 
براي ترس��يم اهداف اوليه و ثانويه پيش آمد. ترس��يم اين 
اهداف در جلس��ه 2001 ش��ورا به تصويب سران رسيد كه 
عبارت بودند از: س��ه هدف اصلي تشكيل اتحاديه گمرگي، 
بازار مشترك و واحد پولي مشترك. قرار بود اين سه هدف تا 
كمتر از يك دهه بعد و در سال هاي 2003، 2007 و 2010 
محقق ش��وند و چندي نگذشت تا معلوم ش��ود كه اين نوع 
هدفگذاري دس��ت كم در مورد دو هدف چندان واقع بينانه 
نبوده اس��ت. هر چند اتحاديه گمرك��ي در زمان مورد نظر 
تحقق يافت و تجارت بين اعضاي ش��ورا از هر نوع عوارض 
گمركي معاف شد، اما تش��كيل بازار مشترك در يك سال 
بعد از زمان هدفگذاري شده اعلام شد و واحد پولي مشترك 
هم تا كنون به وجود نيامده اس��ت. قرار بود اين واحد پولي 
به نام خليجي باش��د كه اواخر 2009 از اين نام صرف نظر 
ش��د و بعد از آن هم نام جديدي براي واحد پولي مشترك 
مورد توافق اعضاي ش��ورا قرار نگرفته چنانكه تاكنون اين 
واحد پولي واقعيت نداش��ته است. عمان نخستين كشوري 
بود كه در 2006 اعلام كرد نمي تواند تا زمان تعيين ش��ده 

واحد پولي مشترك را بپذيرد و بعد هم امارات به اين دليل 
كه نمي تواند استقرار بانك مركزي شورا در رياض، پايتخت 
عربس��تان را بپذيرد، از قبول واحد پولي مش��ترك سر باز 
زد. مخالفت دو كش��ور عمان و امارات باعث شد تا اعضاي 
شورا به واحد مشترك پولي دست نيابند هر چند مذاكرات 
ادامه داشته و چهار كش��ور ديگر تا 2014 به توافقاتي براي 
تحقق اين هدف دست يافتند و البته گفته مي شود تجارت 
الكترونيك فعلي آن هم با استفاده از سبد ارزهاي كشورهاي 
عضو پيش درآمدي براي يك واحد پولي مشترك است. در 
هر صورت، شوراي همكاري خليج فارس در اين بيش از سه 
دهه و نيم نتوانسته به اهداف اساسي خود به صورت كامل 
دست يابد كه در اين بين، به نظر مي رسد رقابت هاي سياسي 
توانس��ته اس��ت بيش از منافع اقتصادي در كار اين ش��ورا 
تأثيرگذار باشد چنانكه رقابت ديرينه قطر و عربستان در حال 

حاضر مبدل به مسئله كانوني اين شورا شده است. 
   رقابت به جاي همكاري

هر چند ش��وراي همكاري خليج فارس توانس��ته است در 
رسيدن به اهداف اصلي خود توفيقاتي داشته باشد، اما عدم 
همكاري امارات و عمان براي داش��تن واحد پولي مشترك 
به خوبي نش��ان داد كه پايه اين توفيقات چندان مستحكم 
نيست. محل استقرار بانك مركزي دليل اصلي سر باز زدن 
امارات از قبول واحد پولي مش��ترك بود،چراكه به نظر اين 
كشور، اكثر نهادهاي اصلي شورا در رياض است و نبايد مقر 
نهاد مهمي مثل بانك مركزي ش��ورا هم در اين شهر باشد. 
اين توجيه امارات به خوبي وجود رقابت سياسي در زيربافت 
همكاري هاي شورا را نشان مي داد و جالب اينجاست كه اين 
رقابت خود را جايي ديگر و در مورد قطر نشان داد. سه سال 
قبل بود كه س��ايمون هندرس��ون، مدير برنامه هاي خليج 
فارس در انديشكده واش��نگتن نوشت:»عربستان، بحرين و 
امارات در اوايل مارس 2014 در اعتراض به دخالت قطر در 
امور داخلي ديگران، سفراي خود را از دوحه فرا خواندند. دليل 
اصلي بحران در روابط اين كش��ورها، حمايت قطر از اخوان 
المسلمين است« و در ادامه پرس��يد: اين شكاف علني اين 
بحث را پيش مي كشد كه شوراي همكاري به صورت فعلي 
خود تا چه زماني وجود خواهد داش��ت و اگر تغييري در اين 
شورا روي دهد، آيا نخستين تغيير ترسيم دوباره مرزها خواهد 
بود؟ برگزارنشدن نشست سران در دسامبر و كويت تنها باعث 
دامن زدن به تشديد اختلاف و بحران مي شود و نشان مي دهد 
كه دستاوردهاي شوراي همكاري خليج فارس چه راحت به 

پاي رقابت سياسي و طي تنها چند ماه قرباني مي شوند.

مس�عود بارزان�ي پس از 
روح الله صالحي

      کنکاش
12سال تكيه زدن بر مسند 
رياست اقليم كردستان، 
زماني كه تص�ور مي كرد زم�ان براي تحق�ق رؤياي 
جدايي كردها فراهم شده، با اشتباه محاسباتي كه در 
همه پرسي جدايي از عراق مرتكب شد، علاوه بر اينكه 
رؤياهاي ديرينه اش بر باد رفت، ب�ا بزرگ ترين قمار 
سياس�ي، رياس�ت خ�ود را ني�ز از دس�ت داد. 
زماني كه مسعود بارزاني، رئيس اقليم كردستان در رؤياي 
برگزاري همه پرسي جدايي كردستان از عراق بود و به رغم 
هش��دارهاي جهاني همچنان بر اين مس��ئله اصرار داشت، 
شايد تصور نمي كرد كه در مدت كمتر از يك ماه همه چيز 
به ضررش تمام  ش��ود. بارزاني كه در سوداي تحقق آرزوي 
پدرش براي تأس��يس دولت كرد بود، وارد بازي خطرناكي 
شد كه نه تنها جدايي كردستان عملي نشد، بلكه داشته هاي 
قبلي خود را نيز از دست داد و شكست ديگري در كارنامه اين 
رهبر كرد ثبت شد.  بارزاني و نيروهاي پيشمرگه در دوران 
اشغالگري داعش با استفاده از فرصت به دست آمده برخي 
مناطق عراق را  به تصرف خود درآوردند و به رغم هشدارهاي 
دولت مرك��زي از تحويل آنها به بغداد خ��ودداري كردند تا 
با جدايي كردستان در دوران پس��اداعش و ضميمه كردن 
مناطق نفت خيز به اقليم، قلمرو كردستان را توسعه دهند، 
اما چند هفته پس از برگزاري رفران��دوم جدايي، نيروهاي 
عراقي در عمليات ضربتي توانستند اين مناطق را كه براي 

كردها اهميت ويژه اي داشت، پس بگيرند.  اين پايان كار نبود 
و شرايط بدتر از آن چيزي كه بارزاني فكر مي كرد، پيش رفت 
و علاوه بر فشارهاي منطقه اي و بين المللي، او در داخل اقليم 
نيز با چالش هاي زيادي روبه رو شد كه ادامه كار را سخت تر 
كرد. اينكه چرا كردها به رغم پيروزي نسبي در همه پرسي 
نتوانستند به رؤياي صد ساله خود دست پيدا كنند را بايد در 

عوامل زير جست وجو كرد: 
  مخالفت ظاهری قدرت هاي بزرگ 

زماني كه بارزاني روي همه پرسي جدايي از عراق پافشاري 
مي كرد برخي گمانه زني ها حاكي از اي��ن بود كه كردها به 
حمايت بين المللي ب��ه ويژه امريكا پ��س از جدايي از عراق 
دلگرم هستند و ش��ايد با اكثريت قاطع رأي كردها، جامعه 
بين المللي مجبور خواهد شد اين مس��ئله را بپذيرد و روي 
اين تصور اش��تباه بود كه بارزاني وارد يك بازي ش��د كه از 
همان ابتدا محكوم به شكست بود. هر چند سناريوي تجزيه 
عراق و جدايي كردستان اولين بار توسط جو بايدن، سناتور 
وقت امريكا در سال 2007 مطرح شد،اما در زمان برگزاري 
همه پرسي كردها، مقامات امريكايي حداقل در ظاهر مخالف 
چنين سياس��تي بودند. هر چند برخي تص��ور مي كردند با 
حمايت رژيم صهيونيستي و برخي س��ناتورهاي برجسته 
امريكا از مواضع كردها، احتمالاً واش��نگتن به كردها چراغ 
سبز نشان داده است،اما مقامات امريكايي در محاسبات خود 
و در راستاي منافع منطقه اي در دوران پسا داعش و افزايش 
نفوذش��ان در عراق ناچار طرف بغداد را گرفتند. اين حدس 

و گمان وجود دارد كه امريكايي ها براي مقابله با نفوذ ايران 
سعي دارند به بغداد نزديك شوند و در اين ميان از حمايت 
كردها براي دست يافتن به معامله اي بزرگ دست كشيدند. 
مخالفت امريكا و اروپا و حتي روس��يه با جدايي كردستان، 
ادامه راه را براي كردها دش��وار كرد و بارزاني به بن بس��تي 
دچار ش��د كه همه چراغ هاي پيش روي خ��ود را خاموش 
مي ديد. ناگفته پيداس��ت ك��ه در نظم كنون��ي بين المللي 
تأس��يس يك دولت جديد به شناس��ايي نياز دارد و بايد از 
سوي قدرت هاي جهاني به رسميت شناخته شود تا بتواند 
به عنوان هويت مس��تقل اعلام موجوديت كند،اما در مورد 
كردستان اينگونه نشد. حتي رژيم صهيونيستي كه پيش از 
برگزاري همه پرسي حامي اصلي جدايي كردستان بود، پس 
از مخالفت هاي جهاني سكوت اختيار كرد و از موضع گيري 
رسمي در حمايت از كردستان، خودداري كرد، بنابراين يكي 
از نقاط ضعف اين طرح آن بود كه نتوانست نظر مساعد هيچ 
يك از قدرت ه��اي جهاني را جلب كند و پروژه كردس��تان 
بزرگ منتفي شد يا به قول حيدرالعبادي، نخست وزير عراق 

به تاريخ پيوست. 
  مخالفت قدرت هاي منطقه 

مهم ترين اقدامي كه س��بب شكس��ت پروژه كردستان شد 
مخالفت همه جانبه تركيه و ايران بود كه با جديت در مقابل 
سناريوي تجزيه طلبانه كردها صف آرايي كردند و چه بسا در 
صورت ادامه اصرار اقليم، به مداخله نظامي نيز كشيده مي شد. 
بستن مرزهاي تركيه و ايران به روي اقليم و تسلط بر شاهرگ 

منابع نفتي اين منطقه، چنان سريع انجام شد كه بارزاني در 
تصميم گيري درست درمانده شد. او زماني كه واكنش جدي 
كشورهاي منطقه را مشاهده كرد، به ناچار با مذاكرات سياسي 
و تعليق همه پرس��ي موافقت كرد. تركيه كه پيش از اين به 
خاطر معاملات نفتي روابط نزديكي با كردستان داشت و با 
توجه به اينكه شاهرگ اقتصادي اقليم را به دليل عبور خطوط 
لوله نفت در اختيار داش��ت، نگران سرايت جدايي طلبي در 
مرزهاي جنوبي خود موضع خصمانه اي عليه كردها گرفت تا 

آنها را از اين اقدام منصرف كند. 
   اطمينان به پيروزي مقابل عراق 

يكي از دلايلي كه به شكس��ت پروژه كردستان منجر شد، 
محاس��بات اش��تباه بارزاني از واكنش دولت مركزي عراق 
بود. بارزاني كه نس��بت به قدرت نيروهاي تحت حمايتش 
اطمينان زيادي داشت، تصور مي كرد كه بغداد در مقابله با 
كردها دست به عصا عمل خواهد كرد و از ترس شكست در 
مقابل پيشمرگه  ها وارد نبرد با كردها نخواهد شد، اما تحولات 
ميداني آنگونه كه بارزاني فكر مي كرد، نبود و نيروهاي عراقي 
در عملياتي گس��ترده ك��ه حاصل بيش از دو س��ال تجربه 
رويارويي با داعش بود، با كمترين تلفات توانستند مناطق 
تحت كنترل كردها را باز پس بگيرند. از دست دادن مناطق 
نفت خيز كركوك كه مي توانس��ت كردس��تان را در صورت 
جدايي از ع��راق از لحاظ اقتصادي تأمين كن��د، اكنون در 
دست دولت مركزي بود و همين مسئله بود كه پس از آزادي 
كركوك، بارزاني تعليق همه پرسي براي ازسرگيري مذاكرات 
با بغداد را اعلام كرد. از طرفي، بارزان��ي احتمال مي داد در 
صورت حمله عراقي ها ب��ه كركوك، احتم��الاً امريكايي ها 
مخالف��ت كنند،اما واش��نگتن در بحران كرك��وك، موضع 

بي طرفانه گرفت و كردها را در مقابل بغداد تنها گذاشت. 
    اختلاف نظرهاي داخلي 

هرچند بارزان��ي از ماه ها پيش مخالفت ه��اي منطقه اي و 
بين المللي را ب��ه جان خريده بود و از اين مس��ئله آگاه بود، 
اما چيزي كه وي انتظار آن را نداشت اختلاف نظر در درون 
احزاب كردستان بود كه در بحبوحه همه پرسي تشديد شد. او 
كه به قول خودش براي خدمت به همه كردها تلاش مي كرد، 
احتمال نمي داد نخبگان و رهبران كرد مقابلش صف آرايي 
كنند و زماني كه به حمايت آنها نياز داشت، به او ضربه بزنند. 
ظاهراً بارزاني موضع كردها را به خوبي نسنجيده بود و همين 
تصور اشتباه، هزينه هاي زيادي را براي او به همراه داشت و 
اولين مهره هايي كه بارزاني روي صفحه ش��طرنج سياسي 

حركت مي داد، از همان ابتدا به شكست منجر بود. 
    ارزيابي

در مجموع، مي توان گفت كه بارزاني بدون توجه به فشارهاي 
ديپلماتيك براي تعويق همه پرسي جدايي كردستان و اشتباه 
محاس��باتي درباره اوضاع داخلي و بين الملل��ي، بزرگ ترين 
قمار سياس��ي خود را انجام داد كه علاوه بر عقب نش��يني از 
جدايي طلبي، بس��ياري از مناطق تحت كنت��رل اقليم را به 
نيروهاي عراقي واگذار كرد. محاصره شدن از سوي كشورهاي 
همسايه و قطع صادرات نفتي به خارج عملاً كردها را در شرايط 
بدي قرار داد و الان موقعيت اربيل در مذاكرات سياسي با بغداد 
نسبت به گذش��ته تضعيف شده اس��ت كه حتي امكان دارد 
در گفت وگوهاي آينده از برخي امتيازات سياس��ي خود نيز 
عقب نشيني كند. از سويي، كردها بدون وحدت، انسجام و حل 
اختلافات خانوادگي نمي توانند رؤياي كشور كردستان را عملي 
كنند، بنابراين به نظر مي رسد محاسبات اشتباه بارزاني، رؤياي 
تأسيس دولت كردستان را نقش بر آب كردند و اكنون با افول 
رؤياي كردها، راه سختي پيش روي آنها گشوده شده است كه 

به گفته بارزاني فقط كوه ها ياور كردستان هستند.

 غروب زودهنگام رؤياهاي »كاك مسعود«
محاسباتي كه بارزاني آنها را در نظر نگرفته بود
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شكاف هايي كه به آساني پر نمي شود

شوراي ناهمكاري خليج فارس!

88498444س��رويس بين الملل

جهان اكنون با كانون هاي فعال جدايي طلبي در مناطق 
دکتر سيدرضا ميرطاهر

      رويکرد
مختلف از جمله خاورميانه و اروپا مواجه است. با اين حال 
به دليل اينكه تماميت ارضي مهم ترين اصل قوام بخش 
يك كشور محسوب مي شود، لذا در واكنش به درخواست ها يا اقدامات جدايي طلبانه، همواره 
دولت ها با جدايي طلبي ايالت ها يا مناطق جدايي طلب مخالفت كرده اند. در برخي موارد 
درخواس��ت هاي جدايي طلبانه منجر به بروز جن��گ داخلي يا ش��كل گيري گروه ها و 
جنبش هاي شبه نظامي شده، در حالي كه در مواردي مانند جدايي طلبي در اروپاي غربي 
مانند جدايي طلبي اس��كاتلند از بريتانيا يا جدايي طلبي كاتالونيا از اسپانيا، فعاليت هاي 
جدايي طلبانه در قالب كنش هاي سياسي ظهور يافته است. يكي از مسائلي كه در زمينه 
جدايي طلبي همواره جلب توجه مي كند، موضع دوگانه غرب درباره اين پديده است. غربي ها 
همواره در برخورد با مسائل رويكرد دوگانه را مدنظر قرار داده اند. اين مسئله اي است كه 
اعتراض شديد صربستان را با توجه به حمايت همه جانبه غرب از جدايي طلبي منطقه كوزوو 
در جنوب اين كشور آن هم بدون رضايت دولت مركزي برانگيخته است. در واقع موضع 
اتحاديه اروپا در غيرقانوني دانستن همه پرس��ي كاتالونيا در حالي كه چند سال پيش از 
استقلال كوزوو به عنوان »يك مورد خاص« حمايت كرد، باعث خشم صربستان شده و به 
همين دليل دولت بلگراد، اتحاديه اروپا را به اتخاذ »استانداردهاي دوگانه« متهم كرده است. 
الكساندر ووجيچ،رئيس جمهور صربستان در اوايل اكتبر 2017 اتحاديه اروپا را به دورويي 
و استفاده از استانداردهاي دوگانه متهم كرد، چراكه اين نهاد اروپايي، استقلال كوزوو را به 
رسميت شناخته، اما همه پرسي كاتالونيا را محكوم كرده و آن را غيرقانوني دانسته است. به 
همين دليل رئيس جمهوري صربستان با اشاره به اين نحوه برخورد، آن را بهترين نمونه براي 

نشان دادن استانداردهاي دوگانه و تزوير در عرصه سياست جهاني تلقي كرده است. 
   جدايي طلبي كوزوو

كوزوو با اكثريت قومي آلبانيايي تبار در آگوس��ت 2008 بدون برگزاري همه پرسي 
از صربستان اعلام اس��تقلال كرد.»هاش��م تاچي« رئيس جمهور كوزوو مدعي است 
اعلام استقلال كوزوو از صربس��تان به طور يكجانبه نبوده، بلكه با هماهنگي شركاي 
بين المللي صورت گرفته است. تاكنون بيش از 113 كشور جهان استقلال كوزوو را 
به رسميت شناخته اند. با اين حال كشورهاي مهمي نيز از شناسايي كوزوو به عنوان 
يك كشور مستقل خودداري كرده اند. هر چند كوزوو از صربستان اعلام استقلال كرده 
ولي بلگراد هيچ گاه اين مسئله را قبول نكرده و آن را غير قانوني مي داند. يكي از دلايل 
عمده ادامه مخالفت صربستان با استقلال كوزوو، حمايت همه جانبه روسيه از بلگراد 
بوده است، در غير اين صورت صربستان نمي توانست در برابر فشار بسيار زياد اتحاديه 
اروپا و ديگر كشورهاي غربي مانند امريكا براي پذيرش استقلال كوزوو مقاومت كند. 
مسكو نيز هيچ گونه انعطافي در اين زمينه از خود نشان نداده است. دليل اين مسئله 
جداي از همراهي با صربس��تان به عنوان متحد قديمي روس��يه در حوزه بالكان كه 
داراي قرابت هاي نژادي و فرهنگي زيادي با روسيه و روابط گسترده سياسي، نظامي و 
اقتصادي با مسكو است، به هراس روسيه از تبديل به رويه شدن اعلام استقلال يكجانبه 
در حقوق بين الملل بر مي گردد. روسيه خود يكي از كشورهايي است كه به طور بالقوه 
در معرض تجزيه به خصوص با تحريك غربي ها قرار دارد. در مقطع كنوني از پنج عضو 
دائم شوراي امنيت، سه كشور غربي يعني امريكا، بريتانيا و فرانسه از استقلال كوزوو 
حمايت كرده اند، در حالي كه دو عضو ديگر آن يعني روسيه و چين كماكان مخالف 
اين مسئله هستند. البته در سطح اروپا نيز اختلاف نظر مشابهي در اين زمينه وجود 
دارد، در حالي كه بيشتر كشورهاي اروپايي استقلال كوزوو را به رسميت شناخته اند، 
اما كشورهاي اسپانيا، اسلواكي، روماني، يونان و قبرس، كوزوو را همچنان بخشي از 
صربس��تان مي دانند و آن را به عنوان كشوري مستقل به رس��ميت نشناخته اند. اين 
كشورها مانند اسپانيا يا خود با مس��ئله جدايي طلبي مواجه هستند، كمااينكه ايالت 
كاتالونيا به طور جدي خواهان جدايي از اسپانياست يا اينكه به عنوان متحدان قديمي 
صربستان و روسيه محسوب شده و به دليل مواضع و منافع مشترك از موضع بلگراد 
در نفي استقلال كوزوو حمايت مي كنند. بدين ترتيب به رغم اينكه 113 كشور جهان 
استقلال كوزوو را به رسميت شناخته اند، اما عضويت كوزوو در سازمان ملل به عنوان 
كشوري مستقل، چالش بزرگي براي دولت اين منطقه محسوب مي شود و با توجه به 
حمايت جدي روسيه و چين از تماميت ارضي صربستان نمي توان انتظار حل و فصل 
اين مس��ئله را در آينده نزديك داش��ت. بلگراد با تأكيد براينكه كوزوو استان جنوبي 
صربستان است، اعلام يكجانبه استقلال آن را به رسميت نمي شناسد و خواهان باطل 
كردن سند استقلال كوزوو از راه هاي ديپلماتيك و صلح آميز است. از جمله پيامدهاي 
اعلام استقلال كوزوو كه بدون عبور از مجراي سازمان ملل و البته با اشاره و حمايت 
مستقيم امريكا و برخي كشورهاي اروپايي انجام شد، به چالش كشيدن مستقيم قوانين 
و نهادهاي بين المللي بود. هر چند در نهايت ديوان بين المللي دادگس��تري در سال 
2010 رأي به قانوني بودن اعلام استقلال كوزوو در سال 2008 داد و اعلام كرد چنين 
اقدامي بدون رضايت دولت مركزي )يعني صربستان(مشروعيت داشته است. اين در 
حالي است كه حتي در كوزوو همه پرسي براي اعلام استقلال نيز انجام نشده است. با 
اين حال اتحاديه اروپا، امريكا و ساير كشورهاي بلوك غرب به دليل اينكه اين اقدام در 
راستاي منافع آنها بود و در عين حال به مفهوم تضعيف يكي از شركاي روسيه يعني 

صربستان و در نهايت كاهش نفوذ مسكو در بالكان بود، با اين اقدام همراهي كردند. 
   نگاه متفاوت

اين در حالي است كه در باره جدايي طلبي در كشورهاي اتحاديه اروپا به ويژه در اسپانيا 
و بريتانيا، بروكسل و واشنگتن به هيچ وجه نظر مساعدي ندارند و به شدت با اين مسئله 
مخالفت مي ورزند. به گفته دكتر سيدعليرضا موسوي،كارش��ناس اروپا در حال حاضر 
گرايش هاي تجزيه طلبانه در كشور بلژيك با توجه به چند فرهنگي بودن اين كشور كوچك، 
منطقه تيرول جنوبي در كشور ايتاليا يا منطقه هاي ولز و اسكاتلند در بريتانيا وجود دارد كه 
با برگزاري همه پرسي تجزيه طلبي در اسپانيا، قدم هاي حقوقي را براي استقلال مي توانند 
بردارند. در حالي كه اتحاديه اروپا بر وحدت و همگرايي كشورهاي عضو در همه عرصه ها 
تأكيد دارد، جدايي طلبي در اين كشورها به مثابه حركتي معكوس در مسير همگرايي و 
در واقع به مثابه واگرايي و فروپاشي اتحاديه اروپا خواهد بود،لذا اتحاديه اروپا اكنون در 
راستاي منافع خود از تحركات جدايي طلبانه در كشورهاي اين اتحاديه حمايت نمي كند. 
از سوي ديگر اكنون اسپانيا به عنوان يك عضو مهم اتحاديه اروپا در معرض آزمون سختي 
قرار گرفته است. سران مادريد به خوبي از اين مسئله آگاه هستند كه اگر موضعي منفعلانه 
در قبال استقلال طلبي كاتالونيا اتخاذ كنند، نه فقط بايد شاهد از دست رفتن اين منطقه 
بسيار مهم براي قدرت ملي به ويژه اقتصاد اسپانيا باشند بلكه جدايي كاتالونيا، موتور محركه 
استقلال خواهي برخي ديگر از مناطق اين كشور به ويژه باسك خواهد بود كه دهها سال 
سابقه مبارزه مسلحانه براي جدايي از اسپانيا را توسط سازمان جدايي طلب باسك موسوم 
به »اتا« را در كارنامه خود دارد. مقامات اروپايي نگراني جدي تري دارند و آن تشويق ديگر 
مناطق جدايي طلب در اروپا براي تلاش بيشتر به منظور جدايي از كشور هاي مادر است. در 
رأس اين مناطق اسكاتلند قرار دارد كه به ويژه پس از همه پرسي جدايي بريتانيا از اتحاديه 
اروپا )برگزيت( اكنون به طور جدي خواهان جدايي از بريتانيا و پيوستن به اتحاديه اروپا به 
عنوان يك كشور مستقل است. در صورت عملي شدن استقلال كاتالونيا از اسپانيا، مقامات 
محلي اسكاتلند مي توانند با استناد به آن، خواهان تسريع و عملي شدن جدايي از بريتانيا 
شوند. ضمن اينكه كانون ديگر جدايي طلبي مانند بلژيك و شمال ايتاليا نيز بيش از پيش 
فعال شده و اين به مثابه نقض اساسي ترين اصل وجودي اتحاديه اروپا يعني همگرايي 
اروپايي خواهدبود. مقامات اروپا بر يافتن هرچه سريع تر راهي براي پايان دادن به بحران 
به وجود آمده در پي همه پرسي جدايي كاتالونيا از اسپانيا در اين كشور تأكيد دارند. در عمل 
نيز دولت مركزي اسپانيا برخورد قاطعانه اي با جدايي طلبي كاتالونيا با عزل مقامات، انحلال 

پارلمان و تعليق خود مختاري و به دست گرفتن امور آن انجام داد. 
   جمع بندي

اعمال معيارهاي دوگانه در زمينه جدايي طلبي صرفاً يكي از موارد رويكرد هاي دوگانه 
غرب در برخورد با مسائل است. در واقع در رويكرد و عملكرد غرب در ديگر موارد از جمله 
برخورد با تروريسم نيز تناقض آشكاري وجود دارد. به طور كلي استفاده از معيارها يا 
استانداردهاي دوگانه در برخورد با مسائل مهم و حساسي مانند جدايي طلبي و تروريسم 
از سوي غرب، نه تنها منجر به حل و فصل اين مسائل نشده، بلكه باعث گسترش آنها در 

نواحي مختلف شده و حتي اين پديده اكنون به معضلي براي آنها تبديل شده است.

 استاندارد دوگانه غرب 
در برخورد با جدايی طلبی

دکتر سيدنعمت الله عبدالرحيم زاده
      کشمکش


