
شهر داووس در كشور سوئيس امسال هم مثل گذشته و از 21 
ژانويه محل برگزاري يكي از مهم‌ترين كنفرانس‌هاي جهاني 
است. قريب به 2500 نفر از رهبران سياسي و اقتصادي جهان 
به مدت چهار روز در اين كنفرانس شركت مي‌كنند تا درباره 
موضوعات مختلف جهاني با يكديگر گفت‌وگو و مذاكره كنند 
و به نظر مي‌رسد كه وضعيت امسال اجلاس تفاوت‌هاي قابل 
توجهي با سال‌هاي گذشته داشته باش��د. دو هفته قبل از 
اين اجلاس بود كه حملات تروريستي پاريس اتفاق افتاد و 
در پي آن، پاريس و بسياري از ديگر شهرهاي مهم اروپايي 
عرصه حضور نيروهاي پليس و نظامي ش��ده ت��ا به ادعاي 
سياستمداران با گروه‌هاي تروريستي تكفيري مبارزه كنند. 
از سوي ديگر، مشكل يك سال گذشته اوكراين حل نشده و از 
نشست سال گذشته داووس به اين سو، روابط غرب با روسيه 
بر سر اين مشكل به يك رودررويي تمام‌عيار كشيده شده‌ و 
وضع تحريم‌هاي غرب عليه روسيه تأثيرات دوجانبه‌اش را بر 

اين كشور و بر خود كشورهاي غربي نشان داده است. 
گذشته از اين موارد، برگزاري اجلاس امسال داووس از يك 
جهت اهميت قابل توجهي دارد. سال جديد ميلادي از ابتداي 
هزاره به عنوان سال هدف براي اهداف توسعه هزاره سازمان 
ملل در نظر گرفته شده و طبيعي اس��ت كه اين همزماني 
مورد توجه شركت‌كنندگان در اجلاس امسال قرار بگيرد به 
خصوص نمايندگان سازمان ملل و آن دسته از سازمان‌هاي 
بين‌المللي كه به نحوي با اهداف توسعه هزاره ارتباطي دارند. 
از اين جهت، مسئله مطرح از دو جهت قابل ذكر است؛ جهت 
اول اينكه تلاش‌ها در زمينه رسيدن به اين اهداف در آستانه 
سال هدف تا چه حد موفق بوده و دوم اينكه ارتباط اجلاس 

داووس با اين برنامه به چه نحو قابل توجيه است. 
    اهداف توسعه هزاره

  ، Millennium Development Goals ،اهداف توسعه هزاره
اهدافي هستند كه در نشست هزاره سازمان ملل در سپتامبر 
2000 مطرح شدند و از سوي 189 كشور پذيرفته شد و 147 
نفر از رهبران كشورهاي جهان آن را امضا كردند. اين اهداف 
در سند پاياني آن نشست به نام اعلاميه هزاره سازمان ملل 
ذكر شده‌اند و در مقر سازمان ملل به نمايش عموم گذشته 
شده است. اين اهداف تشكيل شده از 8 هدف اساسي هستند 
كه هر كدام متشكل از چند هدف زيرمجموعه بوده تا با تأمين 
اين اهداف زيرمجموعه، هدف اصلي تأمين ش��ود. 8 هدف 
اصلي به طور خلاصه عبارتند از: 1- ريش��ه‌كني فقر شديد 
و گرسنگي، 2- دس��ت يافتن به آموزش ابتدايي همگاني، 
3- گسترش و ترويج برابري جنسيتي و توانمندسازي زنان، 
4- كم كردن مرگ و مير كودكان، 5- بهبود سلامت مادران، 

6- مبارزه با اي��دز، مالاريا و ديگر بيماري‌ه��ا، 7- تضيمن 
پايداري محيط زيست، 8- گسترش مشاركت جهاني براي 
توسعه. از نظر سازمان ملل، توسعه جهاني مشروط به برآوردن 
اين اهدف اصلي است چراكه فقر شديد، نبود آموزش ابتدايي 
يا عدم گسترش مشاركت جهاني در وجه كلان موانع اصلي 
توسعه جهاني است و به همين جهت است كه با وجود تفاوت 
ظاهري بين اين اهداف اما همه آنها براي هدف واحدي در 

رشد توسعه جهاني تعريف شده‌اند. 
   برآوردها و آمارها

بان كي مون، دبير كل س��ازمان مل��ل، در اوايل ماه جولاي 
2014 از گزارش‌هاي مرتبط با اهداف توسعه هزاره رونمايي 
كرد و گفت بس��ياري از اهداف آرمان‌هاي توسعه هزاره به 
دست آمده يا در آستانه دسترسي قرار دارند. او كه به شوراي 
اقتصادي اجتماعي س��ازمان ملل توضيح مي‌داد دستيابي 
به اهداف كاهش فقر، افزايش دسترس��ي به آب آشاميدني 
و منابع آب س��الم، بهبود وضعيت زاغه‌نش��ين‌ها و برابري 
جنس��يتي در مدارس ابتدايي را تأييد كرد اما پذيرفت كه 
در برخي موارد مثل كاهش م��رگ و مير مادران و كودكان 
يا افزايش دسترسي به سرويس‌هاي بهداشتي، هدف مورد 
نظر تأمين نشده است. دبير كل سازمان ملل به اين صورت 
سعي كرد تا در مدت كوتاه به سال هدف پيشرفت سازمان 
ملل در رسيدن به اهداف توسعه را توجيه كند اما او بيشتر 
مثل سياس��تمداران گفت تا همانند دبير كل‌هاي س��ابق 
س��ازمان ملل موضع غيرسياس��ي بگيرد. به عبارت ديگر، 

تلاش او بيش��تر در اين جهت بود كه عملكرد بيش از يك 
دهه سازمان ملل، ديگر سازمان‌هاي بين‌المللي و كشورهاي 
ثروتمند را در قبال اهداف توسعه موجه كند و تحليل بيشتر 
نشان مي‌دهد كه آمارهاي موجود تنها يك رويه قضيه را در 
جهت مدعاي دبير كل نشان مي‌دهند اما رويه ديگري هم در 

جهت مخالف هست. 
هيچ شكي نيست كه از اهداف هشت‌گانه، هدف نخست 
مهم‌ترين هدف است چراكه وجود فقر اصلي‌ترين مانع در 
توسعه جهاني است. فقر در اين هدف و بر اساس نخستين 
هدف زير‌مجموعه به درآمدي كمتر از 1/25 دلار در روز 
تعريف ش��ده كه اين حد از فقر در جهان بايد تا 2105 به 
نصف كاهش يابد. لازم به ذكر است جمعيت هدف تعداد 
مردم با اين مقدار درآمد در س��ال 1990 اس��ت و آمارها 
نشان مي‌دهد كه ميزان جمعيت با اين شرط در آن سال 
1/91 ميليارد نفر بوده‌اند كه اين ميزان جمعيت با كاهش 
43 درصدي به كمي بيش از يك ميليارد نفر رسيده است. 
بان‌كي‌مون مدعي است س��ازمان ملل هدف نخست را تا 
سال هدف 2015 تأمين كرده و البته آمارها پيشرفت در 
كاهش 43 درصدي فقر شديد را نشان مي‌دهد اما باز اين 
ميزان جمعيت به نصف نرسيده و او اگر نمي‌خواست ژست 
سياسي بگيرد، نمي‌توانس��ت مدعي پيروزي شود. نكته 
مهم‌تر در اصل فقر است چراكه با در نظر گرفتن درآمد 2 
دلار در روز، معلوم مي‌شود كاهش قابل توجهي در جمعيت 
هدف با اين ميزان درآمد حتي در يك بازه زماني بيشتر به 

وجود نيامده چراكه جمعيت 2/59 ميليارد نفري در سال 
1981 فقط به حد 2/2 ميليارد نفر تا س��ال هدف رسيده 
است. بنابر اين، توسعه هزاره سازمان ملل تغييري در اصل 
فقر و شكاف بين غني و فقير ايجاد نكرده و تنها توانسته در 

ميزان فقر شديد كاهشي ايجاد كند. 
   سرمايه‌داري و شكاف ثروت

نكته مهم در برآورد اين آمارها و به طور كلي معضل فقر به 
اصل سيستم سرمايه‌داري است كه بر مبناي حفظ شكاف 
بين غني و فقير عمل مي‌كند. اين سيستم باعث شده نه تنها 
اصلاحي در شكاف ايجاد نشود بلكه بررسي‌هاي اخير نشان 
داده كه عمق شكاف طي پنج سال گذشته بيشتر شده و در 
سال هدف از اهداف توسعه هزاره بيشتر هم مي‌شود. آكسفام 
يكي از بزرگ‌ترين نهادهاي بين‌المللي براي ريشه‌كني فقر، 
گرسنگي و بي‌عدالتي متش��كل از 15 سازمان و 98 كشور 
است كه در آستانه تش��كيل اجلاس داووس گزارش خود 
را از وضعيت فقر در جامعه جهاني منتشر كرده است. طبق 
گزارش آكس��فام، ثروت يك درصد از ثروتمند‌ترين مردم 
جهان از 44 درصد ثروت جهان در 2009 به 48 درصد در 
2014 افزايش رفته و در سال جاري ميلادي يا سال هدف از 
توسعه هزاره بيش از نيمي از كل ثروت مردم جهان خواهد 
رس��يد. اين آمار به آن معنا اس��ت كه ثروت تنها 80 نفر در 
جهان با رسيدن به س��ال هدف توسعه هزاره بيش از نيمي 
از ثروت كل جهان يا ثروت هم��ه 7 ميليارد و چند صد نفر 
مردم جهان مي‌شود. با نگاهي كوتاه به آمار اين يك درصد 
از ثروتمندترين مردم جهان معلوم مي‌شود كه اكثر آنها در 
همين نظام س��رمايه‌داري صاحب چنين حجمي از ثروت 
شده‌اند و البته معلوم اس��ت كه اجلاس داووس بيش از هر 
كس محل حضور مستقيم و غيرمستقيم همين افراد است 
كه اين اجلاس يكي از زمينه‌هاي اصل��ي آنها براي افزودن 
بر ثروت‌شان اس��ت. حضور اين افراد در داووس و نقش اين 
اجلاس در نقشه ثروت جهاني نشان مي‌دهد كه جهت آن 
درست برعكس اهداف توسعه هزاره سازمان ملل است. در 
حالي كه سازمان ملل با اهداف توسعه خود سعي به كاهش 
فقر دارد و البته نتوانس��ته طي يك دهه و نيم به طور قابل 
قبولي به اين هدف برس��د، محفلي مثل اج�الس داووس 
زمينه‌اي را فراهم كرده تا تنها يك درصد از ثروتمندان جهان 
فقط طي پنج سال به بيش از ثروت كل جهان برسند. بنابر 
اين، اجلاس داووس را نمي‌توان اجلاسي در جهت توسعه و 
رشد جهاني ارزيابي كرد بلكه همانند ديگر نهادها در جهان 
سرمايه‌داري، در جهت افزايش ثروت ثروتمندان و عميق‌تر 

شدن شكاف بين غني و فقير عمل مي‌كند.

در شرايطي كه يمن از مشكلات بي‌شماري رنج مي‌برد 
تصميمات مسئولان اين كشور براي تقسيم آن به شش 
منطقه سؤالات زيادي را درباره اهداف و نقش سعودي‌ها 
مطرح كرده است. اين تقسيم‌بندي درحالي صورت گرفته 
كه همه س��اكنان يمن از حق خودمخت��اري برخوردار 
هستند، در حالي كه شيعيان حوثي هيچ گونه حقي در 

اين تقسيم‌بندي ندارند. 
انقلاب مردمي يم��ن كه همزمان با ش��روع موج بيداري 
اسلامي در منطقه آغاز ش��د پس از گذشت چهار سال نه 
‌تنها نتيجه مطلوب دربرنداشت بلكه تشديد درگيري‌هاي 
قومي ‌و مذهبي، اين كشور را تا آستانه فروپاشي پيش برد. 
با اين حال، موج جديدي كه با كنترل انصارالله بر صنعا و 
بخش‌هاي مهمي از يمن به وجود آمد، روند جديدي را به 
دنبال داشته اس��ت. پس از بركناري علي عبدالله صالح، 
ديكتاتور سابق يمن اميدها براي تغيير در حاكميت اين 
كشور زنده شد اما ديري نگذش��ت كه باز هم بازماندگان 
همان ديكتاتوري توسط سعودي‌ها و غرب روي كار آمدند 
تا برنامه‌هاي عملي نش��ده آنها را به اجرا درآورند. منصور 
هادي عبد ربه، رئيس‌جمه��ور يمن كه جايگزين عبدالله 
صالح شد با كمك سعودي‌ها سعي كرد با برنامه‌هاي ديكته 
شده، منافع غرب و متحدان منطقه‌اي‌اش را تأمين كند اما 
اين بار شيعيان يمن كه نقش عمده‌اي در انقلاب اين كشور 
داشتند اجازه ندادند يمن بيش از اين بازيچه كشورهاي 
غربي- عربي شود. شيعيان يمن در اواسط سپتامبر گذشته 
توانستند با اعتراضات گسترده و اجراي مرحله دوم انقلاب، 
آرمان‌هاي تحقق نيافته خود را به سرانجام برسانند. كنترل 
صنعا، پايتخت يمن به دست انقلابيون نشان داد كه آنها 
اين بار مصمم‌تر از گذشته هستند. اما با پيروزي انقلابيون، 
تلاش سعودي‌ها و امريكا براي به انحراف كشاندن مسير 
انقلاب آغاز ش��د و آنها هم��ه تلاش‌هاي خ��ود را به كار 
بستند تا مانع قدرت‌يابي شيعيان در يمن شوند. تشديد 
درگيري‌هاي قومي و شوراندن س��لفي‌ها عليه انقلابيون 
شيعه ابتكار جديدي بود كه شايد به زعم سعودي‌ها و كاخ 
سفيد مي‌توانست قدرت شيعيان را تضعيف كند. همچنين 
برنامه جديد دولت مركزي براي مقابله با گروه انصارالله، 
طرح فدرالي كردن يمن و تقسيم آن به 6 استان است كه 

در راستاي مقابله با حوثي‌ها اتخاذ شده است. 
پس از آنكه هفته گذش��ته پيش‌نويس قانون اساسي يمن 
منتشر شد و طرح فدرالي كردن اين كش��ور به 6 استان را 
مطرح گردي��د، درگيري‌ها در داخل يم��ن بين نيروهاي 
انصارالله و دولت تشديد شد. كار به جايي رسيد كه شيعيان 
انصارلله كاخ رياست جمهوري را محاصره كردند. پيشتر نيز 
عبدالملك الحوثي، رهبر گروه انصارالله اعلام كرده بود كه 
اين طرح نه تنها منافع همه مردم را تأمين نمي‌كند بلكه به 
تجزيه يمن منجر خواهد شد. اين طرح اگرچه ظاهراً منافع 
بخش‌هايي از س��اكنان يمن را در نظر گرفته اما هيچ‌گونه 
حقي براي حوثي‌ها قائل نش��ده اس��ت. با اي��ن اوصاف، از 
هم‌اكنون اهداف پنهان اين طرح هويداست و هدف از اجراي 
آن، محدود كردن تحركات حوثي‌ها در استان‌هاي شمالي و 
نيز جلوگيري از نفوذ آنها به مناطق جنوبي يمن است. به باور 
برخي ناظران، از آنجايي كه مناطق مكلا، حضرموت و تعز 
در جنوب يمن كه به طور سنتي نوعي همگرايي با حوثي‌ها 

دارند، لذا نفوذ شيعيان در مناطق جنوبي خطر بالقوه‌اي براي 
امريكا و عربستان تلقي مي‌شود. 

براس��اس تقس��يم‌بندي جديد، اولين اقليم، حضرموت 
به مركزيت المكلا مرك��ب از المهره، حضرموت، ش��بوه 
سوقطري، دومين اقليم، سبا به مركزيت سبا شامل الجوف 
مارب البيضاء، سومين اقليم، عدن به مركزيت عدن شامل 
عدن ابين لحج الضالع، چهارمين اقليم، الجند به مركزيت 
تعز شامل تعز و إب، پنجمين اقليم، ازال به مركزيت صنعاء 
شامل صعده، صنعا، عمران ذمار و ششمين اقليم، تهامه به 
مركزيت الحديده شامل الحديده، ريمه، المحويت، حجه 
تقسيم شده است. شيعيان حوثي در شمال يمن مخالف 
اين طرح هستند و مي‌گويند هدف از آن تقسيم كشور به 
مناطق ثروتمند و فقير است. زيرا براساس اين طرح مناطق 
جنوبي كه سرشار از منابع نفتي است و دسترسي به دريا 
دارد سبب مي‌شود تا مردم جنوب هر روز ثروتمندتر شده 
و شيعيان كه مخالف اصلي دولت مركزي هستند در شمال 
اين كشور در تنگناي معيش��تي قرار مي‌گيرند. از اين رو، 
جنبش انصارالله ضمن هش��دار نسبت به هرگونه تلاشي 
براي دور زدن توافق آش��تي و مش��اركت يمن خواستار 
افزايش سهميه جنبش انصارالله در مجلس شورا، انتخاب 
نماين��ده‌اي از اين جنب��ش در كميته انتخاب��ات و ادغام 
نيروهاي كميته‌هاي مردمي در ارتش و نيروهاي امنيتي 

يمن شده است. 
   هدف از فدرالي كردن يمن 

در وراي مواضع اعلاني دولت يمن براي فدرالي كردن اين 
كشور، اهداف پنهاني ديگري هم وجود دارد كه دولت تحت 

حاكميت سعودي‌ها مجري آن است. طرح فدرالي كردن 
يمن در ظاهر قص��د دارد اختلافات اين كش��ور را كاهش 
دهد اما با ش��رايط فعلي، اجراي اين طرح موجب افزايش 
اختلافات و ش��كاف در يمن خواهد شد. همچنان كه پس 
از اعلام اين طرح درگيري‌ها بين انصارالله و دولت مركزي 
تشديد شده اس��ت. برخي ناظران معتقدند، تقسيم‌بندي 
جديد يمن بر اساس گرايش‌هاي قبيله‌اي و مذهبي از وجود 
گسست ش��ديد در ميان دولت و ملت حكايت دارد و اين 
تقسيم‌بندي بر اساس خواست و اراده رژيم عربستان صورت 
گرفته و مقدمه‌اي براي تجزيه يمن تلقي مي‌شود. هدف از 
اين تقسيم‌بندي به حاشيه راندن نقش حوثي‌هاست، زيرا 
پس از 10 سال كه از سركوب حوثي‌ها به دست دولت يمن 
و رژيم آل‌سعود مي‌گذرد متأسفانه اين مجموعه مستضعف 
نتوانسته‌اند به حقوق شهروندي خود دس��ت يابد. با اين 
وجود، به رغم همه سخت‌گيري‌هاي دولت عليه شيعيان، 
اينك اوضاع داخلي به نفع شيعيان است و آنها به دنبال اين 

هستند تا بخشي از بدنه حكومت باشند. 
دولت يمن تلاش مي‌كند شيعيان را به حاشيه رانده و نقش 
آنها را در يمن و در ساختار سياس��ي اين كشور به شدت 
كمرنگ كند. اما اگر به ح��وادث رخ داده يمن در چند ماه 
گذشته نظري اجمالي داشته باشيم، متوجه مي‌شويم كه 
پيام رهبر سياسي انصارالله در زمينه نياز به اصلاحات در 
اين كشور و كنترل نظامي صنعا و شركت نفت يمن، همگي 
از اين موضوع حكايت دارند كه انصارالله ظاهراً فراتر از اين 

طرح‌ها، آماده كنترل امنيتي بر كل يمن باشند. 
عربستان سعي دارد يمن را به كشوري تبديل كند كه تحت 

نفوذش باشد و ارائه طرح فدرالي مي‌تواند به افزايش نفوذ 
رياض در اين كشور كمك كند. 

در واقع آن چيزي كه بعد از تحولات س��ال 2011 در يمن 
رخ داد اين بود كه امريكا و عربس��تان به دنبال اين بودند تا 
حوادث يم��ن را مديريت كنند ولي حركت ماه س��پتامبر 
2014 انصارالله ب��ه يك باره بازي را تغيي��ر داد و نيروهاي 
انصارالله بر همه بخش‌هاي قدرت در يمن تسلط پيدا كردند 
و زنگ خطر را براي آل‌س��عود و متحدان غربي‌اش به صدا 
درآوردند. از اينرو، درمرحله نخس��ت عربستان براي اينكه 
بتواند نيروهاي انصارالله را تضعيف كند، طرح تجهيز القاعده 
يمن براي مقابله با شيعيان اين كشور را به كار بست اما اين 
طرح نيز با شكست مواجه شد. در گام دوم، به نظر مي‌رسد 
عربستان س��عي دارد چنانچه نتواند نفوذ سنتي خود را بر 
يمن حفظ كند، در سنارويي جايگزين، با تقسيم و تجزيه 
اين كشور ، محدوده نفوذ انصارالله را كاهش داده و در صورت 

شروع بحران‌هاي جديد كنترل اوضاع را به دست گيرد. 
همزمان، دولت يمن نيز با همكاري رژيم آل‌سعود سعي 
دارد تا با فدرالي كردن اين كش��ور و تجميع شيعيان در 
بخش‌هاي شمالي، آنها را تحت كنترل خود درآورد اما اين 
هدف تا زماني كه ش��يعيان موافق نباشند و خواسته‌هاي 
آنها براي به دست گرفتن بخشي از قدرت در كشور محقق 
نشود به سرانجام نخواهد رس��يد و در آينده نه تنها نفوذ 
عربستان در يمن تثبيت نخواهد شد بلكه دولتي روي كار 
خواهد آمد كه ضد سعودي بوده و تيشه بر ريشه آل‌سعود 
در اين كشور خواهد زد و روند تحولات كنوني در يمن نيز 

از اين امر حكايت دارد.

طرح مهار انقلاب يمن با فدراليسم
رياض به دنبال مديريت انصارالله در مرزهاي جنوبي است
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اجلاسي كه نماد رويارويي يك درصد با 99 درصد شده است

داووس در محاصره فقر

88498444س��رويس بين‌الملل

نيروهاي بين‌المللي 

سيدرحيم نعمتي
   ‌پرونده

كم��ك ب��ه امنيت، 
 ،)ISAF (ايس��اف
بعد 13 سال پرچم سبز خود را روز 28 دسامبر 
و در يك مراس��م رس��مي پايين آورد. دلايل 
امنيتي و از همه مهم‌تر، ترس از حمله طالبان 
باعث شد تا اين مراسم به صورتي مخفيانه در 
يك سالن ورزشي برگزار شود تا آن كه نيروهاي 
ائتلاف خارجي بعد از سال‌ها مأموريت رزمي 
خود را در افغانس��تان به پايان برسانند. ژنرال 
جان كمپبل، فرمانده امريكايي ايساف، در اين 
مراسم از »پيشرفت‌هاي به دست آمده« تجليل 
كرد و گف��ت: »ما با هم مردم افغانس��تان را از 
تاريكي و نااميدي درآوردي��م و به آنها اميد به 
آينده داديم«. او در در ادامه سخنانش گفته كه 
سربازان افغانستان را قوي‌تر از گذشته كرده و 

توانسته‌اند كشورهاي ما را امن‌تر بكنند. 
به اين ترتيب، ايس��اف مأموري��ت رزمي خود 
را در افغانس��تان تمام كرد و پرچم سبزش را 
پايين كش��يد اما آيا توانس��ته مأموريت خود 
را در اين كش��ور به معناي واقع��ي تمام كند؟ 
ظواهر همين مراس��م خ�الف چنين چيزي 
است. مراسم نه تنها به دلايل امنيتي به صورت 
مخفي انجام ش��د بلكه حتي سخنان كمپبل 
ديگر به طور مستقيم پخش نشد و تنها محدود 
به انتشار توييتري آن شد. اگر ادعاي كمپبل 
در م��ورد افغانس��تان و آن پيش��رفت‌هاي به 
دست‌آمده درس��ت مي‌بود، ديگر نيازي نبود 
ت��ا او يا ديگ��ر فرماندهان ايس��اف و همتايان 
افغاني آنها مراس��مي به اين مهمي را پنهاني 
اجرا كنند. در اين صورت، ايساف بعد سال‌ها 
در حالي مأموريت رزمي خود را تمام مي‌كند 
كه همچن��ان آينده اين كش��ور در پرده‌اي از 

ابهام قرار دارد. 
    13 سال پيش

ايس��اف در 20 دس��امبر 2001 ، ب��ه موجب 
قطعنامه 1386 ش��وراي امنيت سازمان ملل 
تشكيل شد. ايس��اف در اول كار مأمور تأمين 
امنيت ش��هر كابل و مناطق اط��راف آن بود 
تا آن ك��ه دولت انتقالي به سرپرس��تي حامد 
كرزي بتواند در اين شهر مستقر شود. شوراي 
امنيت دو سال بعد و در اكتبر 2003 اجازه داد 
تا ايس��اف مأموريت خود را گسترش بدهد و 
بتواند منطقه تحت مأموريت خود را در چهار 
مرحله به كل افغانس��تان توس��عه بدهد و در 

2006 بود كه عمليات‌هاي س��نگين نظامي 
خود را در اين كش��ور انج��ام داد. با وجود آن 
كه ايس��اف در طول مأموري��ت رزمي خود از 
نيروهاي قريب به 50 كشور تشكيل شده بود 
اما بايد توجه داشت كه امريكا و با فاصله زياد 
بريتانيا، آلمان و فرانسه بيشترين نيروهاي آن 
را به عهده گرفته بودند ب��ه نحوي كه در اوج 
حضور 150 هزار نفري ايساف، بيش از 100 
هزار نفر آنه��ا امريكايي بودن��د. در مورد اين 
تاريخچه بس��يار مختصر از حضور ايساف در 
افغانستان بايد دو نكته را متذكر شد. نخست 
آن كه ايساف زماني تش��كيل شد كه پيش از 
آن امريكا بدون مجوز بين‌المللي به افغانستان 
حمله ك��رده و اين كش��ور را به اش��غال خود 
درآورده ب��ود. از اين رو، ايس��اف از ابتدا قرار 
نبود مس��تقيم وارد عمليات نظامي ش��ود و 
اين عمليات به عه��ده امريكا بود كه نيروهاي 
آن تح��ت عن��وان عملي��ات آزادي پايدار در 
افغانس��تان حاضر بودند. از اين رو، مأموريت 
اوليه ايساف غيرنظامي و بيشتر در جهت صلح 
و تحكيم آن در افغانستان بود تا آن كه خود را 
درگير عمليات نظامي بكند. اين مأموريت در 
موافقتنامه بن 2001 تعيين شده بود و حتي 
قطعنامه‌هاي 1386 و 1510 شوراي امنيت 
هم بر چنين مأموريتي تأكيد داشت. بنابر اين، 
ايس��اف قرار بود تا تنها نق��ش مجري صلح را 
در افغانستان بازي كند اما اين نقش با تغيير 
رويكرد امريكا در افغانستان و كل خاورميانه 

تغيير كرد. 
نكته دوم به تغيير نقش ايساف در افغانستان 
مربوط مي‌شود كه به خصوص از جهت تعريف 
نات��و از مأموريت‌ها و اهداف��ش اهميت دارد. 
امريكا زمان رياس��ت جمه��وري جورج بوش 
پس��ر و در 20 مارس 2003 به ع��راق حمله 
كرد و اين كشور را به اشغال خود درآورد. اين 
حمله و تبع��ات بعد از آن باعث ش��د تا دولت 
بوش توجه خ��ود را بر ع��راق متمركز كند و 
لازم بود تا فرمانده��ي و همچنين بخش قابل 
توجهي از عمليات در افغانس��تان را محول به 
نيروي ديگري بكند. تنها گزينه ايساف بود كه 

نيروهاي آن به طور عمده از كش��ورهاي عضو 
ناتو تشكيل شده بود و به همين جهت، امريكا 
فرماندهي را به ناتو محول كرد هر چند كه ناتو 
پيش از آن زمينه حضور خود در افغانستان را 
فراهم كرده بود. ناتو در 12 س��پتامبر 2001 
تفسير موسعي از ماده 5 منشور خود به عمل 
آورد تا آن كه حمله 11 س��پتامبر را به عنوان 
حمله به يكي از اعضاي خود تعبير كند و با اين 
تفسير زمينه حضور نظامي خود در افغانستان 
را فراهم كند. ناتو با به عهده گرفتن فرماندهي 
عمليات در افغانس��تان به طور مستقيم وارد 
درگيري نظامي با طالبان و القاعده شد و از آن 
زمان تاكنون مسئوليت عمليات نظامي در اين 

كشور را به عهده داشته است. 
    ناتو يا پليس جهاني

تجربه ناتو در افغانس��تان تجرب��ه‌اي خاص و 
منحصر به فرد بوده اس��ت. پيم��ان آتلانتيك 
شمالي يا ناتو س��ازماني بود كه موجوديت آن 
بنابر بلوك‌بندي زمان جنگ سرد شكل گرفت 
و از اين جهت، خود را يك اتحاد نظامي در برابر 
شوروي و متحدان اروپايي آن مي‌دانست. اين 
هويت از ابتداي دهه 90 و پايان جنگ س��رد 
ديگر معن��ا و مفهومي نداش��ت و از آن موقع 
بود كه س��ران ناتو درگير مش��كل اساسي در 
مورد سازمان خود شدند. حمله 11 سپتامبر 
و مواضع دولت بوش راهي پيش پاي ناتو براي 
حل اين مشكل گذاش��ت. ناتو با تفسير ماده 
5 منشور خود براي نخس��تين بار در خارج از 
حوزه متعارف و كيلومترها دورت��ر از آن وارد 
عمل شد. در واقع، عمليات ناتو در افغانستان 
مبدل به سرفصلي ش��د تا اين پيمان نظامي 
در عرصه بين‌الملل نخس��تين تجربه خود را 
محك بزند كه از لحاظ بعد گس��ترده عمليات 
نظامي و نيازهاي لجس��تيكي آن ب��راي اين 
س��ازمان اهميت خاصي داش��ت. هر چند كه 
ناتو پيش از ورود به افغانستان و در اواخر دهه 
90 تجربه حمله  نظامي به صربستان را داشت 
اما بايد گفت آن تجرب��ه با فرماندهي عمليات 
در اين كشور آس��يايي به طور كامل متفاوت 
بود. عملي��ات ناتو اين بار مح��دود به حملات 
هوايي نمي‌شد بلكه اين سازمان بايد در خارج 
از اروپا وارد جنگ زميني با نيروهايي مي‌شد 
كه شناس��ايي و شكار آنها بس��يار سخت بود. 
ش��ايد بتوان گفت تجربه افغانستان بود كه به 
ناتو اين جرأت را داد تا بار ديگر وارد عمل شده 

و ائتلافي براي حمله به ليبي تشكيل دهد. بنابر 
اين، ناتو با تجربه افغانستان تمام امكانات خود 
را آزمود تا در آين��ده نقش پليس جهاني را در 

عرصه بين‌الملل براي خود قائل باشد. 
   نتيجه تجربه افغانستان

با وجود 13 سال حضور ناتو در افغانستان حالا 
مس��ئله، نتيجه اين حضور است. شايد مراسم 
پاياني ناتو در اين كش��ور دست‌كم به صورت 

نمادين گوياي همه چيز باشد. 
ناتو بع��د از اين مدت طولان��ي حضور نظامي 
حتي در مركز افغانس��تان هم آنقدر نتوانسته 
تأمين امني��ت را فراهم كند كه مجبور ش��ده 
مراس��م پاياني خود را مخفيان��ه برگزار كند 
و از پخش س��خنراني‌ها هم خودداري ش��ده 
است. به لحاظ ميداني، وضعيت عمومي عدم 
امني��ت را تأييد مي‌كند؛ حم�الت طالبان به 
شهرهاي مهم افزايش يافته و در مناطق شرقي 
و جنوبي هم نيروهاي خود را تقويت كرده‌اند. 
ش��اهد مدعا اينكه افغانس��تان در مقايسه با 
يك س��ال پيش ش��اهد افزايش 19 درصدي 
ش��مار كش��تگان و مجروحان بوده و از زماني 
كه سازمان ملل در 2009 شروع به آمارگيري 
كش��ته‌ها و مجروحان كرده اين مق��دار آمار 
بالاي قربانيان نداشته است. بنابر اين، ناتو نه 
درمأموريت نخستين خود در عرصه سياسي- 
فرهنگي به نتيجه قابل قبولي رسيد و نه آن كه 
بعد سال‌ها جنگ توانس��ته امنيت افغانستان 
را تأمين كند. با اين وضعي��ت، ناتو مأموريت 
رزمي خود را در افغانستان تمام شده مي‌داند 
و با س��پردن امنيت به عهده نيروهاي افغاني 
و تقلي��ل نيروهاي خود به 15 ه��زار نفر، تنها 
مأموريت آموزش و پشتيباني نيروهاي افغاني 
را به عهده مي‌گيرد. آيا نيروهاي افغاني بدون 
داشتن امكانات هوايي و تجهيزات استراتژيك 
مي‌توانند از پس جنگجويان طالبان بربيايند؟ 
ناتو با تمام امكانات خود در طول اين 13 سال 
نتوانس��ت و از اين جهت، نمي‌ت��وان گفت كه 
نيروهاي افغان با تجهيزاتي به مراتب پايين‌تر 
از ناتو نيز بعيد اس��ت دس��تاورد قابل توجهي 

داشته باشند.

پايان ايساف و آينده مبهم افغانستان

دكتر سيدنعمت‌الله عبدالرحيم‌زاده
   ‌دورنما

روح‌الله صالحي
   ‌  رويكرد


