
اين دومين بار اس��ت كه دونالد ترامپ، رئيس جمهور 
امريكا، از شوراي امنيت براي حمله مستقيم عليه ايران 
اس��تفاده مي كند. بار قبل در ماه سپتامبر و همزمان با 
برگزاري هفتاد و سومين نشست سالانه مجمع عمومي 
سازمان ملل متحد بود كه ترامپ بعد از سخنراني اش 
در اين مجمع و تكرار ادعاهايش عليه ايران، به جلسه 
شوراي امنيت رفت تا با طرح اين ادعاها در آنجا بتواند 
نوعي اجماع بين اعضاي ش��وراي امنيت و به خصوص 
بين پنج عضو دائم شوراي امنيت ايجاد كند. ترامپ آن 
دفعه شكست سختي خورد زيرا نه تنها پاسخ مثبتي از 
ديگر اعضا نشنيد بلكه چهار عضو دائم و حتي متحدان 
س��نتي و نزديك امريكا هم در مقاب��ل او قرار گرفتند. 
نتيجه آن جلسه انزواي ترامپ در شوراي امنيت بود كه 
نتوانست با ايجاد اجماع مشروعيتي براي خروجش از 
برجام دست و پا كند و علاوه بر اين، نتوانست زمينه اي را 
فراهم كند تا اعضاي شورا با وضع تحريم هايي جديد در 
عمل برجام را زير پا گذاشته باشند. ترامپ اين بار حمله 
خود به ايران را محدود كرد و تنها انگش��ت بر آزمايش 
موشكي ايران گذاش��ت تا با اميد به موافقت متحدان 
غربي سر اين موضوع به آن دو هدف برسد. با وجود اين، 
نشست بي نتيجه شوراي امنيت بار ديگر شكستي براي 

ترامپ و ناكامي او براي دستيابي به اين اهداف بود. 
   اختلاف در تفسير

مايك پمپئو، وزير خارج��ه امريكا، از روز ش��نبه اول 
دس��امبر و با انتش��ار پيام توئيتري خود دور تازه  اي از 
هجمه عليه ايران را ش��روع كرد. او در اين پيام مدعي 
ش��د ايران به تازگي يك موشك بالس��تيك ميان برد 
با قابلي��ت حمل كلاهك ه��اي چندگان��ه را آزمايش 
كرده و اين آزماي��ش نقض قطعنامه 2231 ش��وراي 
امنيت اس��ت. او در اين مس��ير از همان راهي تبعيت 
كرد كه دولت اوباما پيش از او رفته بود آن هم با تفسير 
خاصي كه آن دول��ت از قطعنامه 2231 داش��ت. اين 
قطعنامه سه سال قبل و تنها شش روز بعد از دستيابي 
به توافق برجام در ش��وراي امنيت به تصويب رسيد تا 
پشتوانه حقوقي لازم را براي برجام فراهم كرده باشد. 
هر چند گفته مي ش��ود اين قطعنام��ه و ضمايم آن از 
شفاف ترين سندهاي شوراي امنيت هستند اما چيزي 
 B نگذشت كه اختلاف نظر بر سر بند سوم از ضميمه

 اين قطعنامه بروز كرد. در اين بند، از ايران خواسته شده 
)called upon(  تا هش��ت س��ال بع��د روز توافق يا 
تا زم��ان گ��زارش آژان��س بين المللي ان��رژي اتمي با 
تأييد نتيجه گيري گس��ترده تر، هي��چ فعاليت مرتبط 
  )ballistic missiles( با موش��ك هاي بالس��تيك
 طراحي ش��ده ب��راي حم��ل كلاهك هاي هس��ته اي 
  )capable of delivering nuclear weapons(
شامل پرتاب با اس��تفاده از چنين فناوري هايي انجام 
ندهد. دولت اوباما در 30 مارس دو سال قبل و آخرين 
روزهاي كاري خود به همراه بريتانيا، فرانسه و آلمان از 
شوراي امنيت درخواس��ت كرد با محكوميت آزمايش 
موشكي ايران در 9 مارس همان سال، آن اقدام را نقض 
اين بند 2231 بداند. در مقابل، ايران با حمايت روسيه 
استدلال كرد كه هيچ نقضي انجام نداده و آن آزمايش بر 
خلاف 2231 نبوده است. در واقع، اختلاف نظر بر اساس 
دو نكته اساسي بود: نخست اختلاف معنايي به اين نحو 
كه called upon  به معناي درخواست الزام آور تفسير 
شود يا صرف درخواست و دوم اختلاف مصداقي به اين 
معنا كه موشك هاي مورد اس��تفاده در آزمايش ايران 
شرط قابليت حمل كلاهك هاي هسته اي داشتند يا نه. 
ترامپ، پمپئو را به بروكسل فرستاد تا بر مبناي آن رفتار 
دولت اوباما كار كند و بار ديگر متحدين اروپايي را بر سر 

اين قضيه همراه امريكا كند. 
   همراهي نيم بند

ترامپ در گام نخست اين مس��ير پمپئو را به بروكسل 
و اجلاس وزراي خارجه عضو ناتو فرستاد تا در حاشيه 
اين اجلاس با همتايان اروپايي اش مذاكره كرده و آنها را 
ترغيب به همراهي با امريكا كند. بايد گفت پمپئو در اين 
كار تنها نبود بلكه بنيامين نتانياهو، نخست وزير رژيم 
صهيونيستي، هم به بروكسل رفت تا در اين كار كمك 
حال پمپئو باشد. به نظر مي رسد پمپئو دست كم در اين 
مأموريت موفق بود زيرا همان موقع فرانسه و آلمان به 
ادعاهاي پمپئو پاسخ مثبت دادند و بعد هم بريتانيا به اين 
دو ملحق شد تا از جلسه شوراي امنيت و تكرار سناريوي 
دو سال قبل حمايت كرده باشد. سرانجام اين سناريو در 
روز سه شنبه چهارم دسامبر به نمايش درآمد و جلسه 
شوراي امنيت در پش��ت درهاي بسته تشكيل شد. هر 
چند ترامپ توانسته بود در اين نمايش متحدان سه گانه 

اروپايي را با خود همراه كن��د و آنها هم مثل او آزمايش 
موش��كي ادعايي را نقض قطعنامه2231 خواندند اما 
نتوانس��ت به هدف نهايي خود برسد كه چيزي نيست 
جز وضع تحريم هاي تازه عليه اي��ران. به عبارت ديگر، 
نمايندگان سه كش��ور اروپايي بريتانيا، فرانسه و آلمان 
ضمن محكوم كردن آزمايش ادعايي موش��ك توسط 
ايران، آن را ناقض 2231 خواندند اما از اخبار به دست 
آمده معلوم شد كه حاضر نشدند به اين دليل تحريم هاي 
جديدي را عليه ايران وضع كنند. اين به معناي همراهي 
نيم بند آنها با ترامپ بود كه تا حدي از مس��ير حاضر به 
همراهي او ش��دند اما وقتي كار به اصل موضوع رسيد 
حاضر به ادامه مسير نبودند. اگر ترامپ توانسته بود آنها 
را به وضع تحريم هاي تازه متقاعد كند هم به خروجش 
از برجام مش��روعيت داده بود و هم اينكه با تحريم هاي 
جديد تا اندازه قابل توجهي اجماع دوران اوباما را احيا 
كرده باشد. حالا معلوم شده كه اروپايي ها حاضر نيستند 
با پيوستن به ترامپ خروج او از برجام را تأييد كرده باشند 
حتي اگر اين عدم همراهي بر سر مسئله موشكي باشد 
كه در اين خصوص اتفاق نظري ب��ا او دارند. اروپايي ها 
دست كم در ظاهر خواهان حفظ برجام هستند و همين 
نيز باعث مي ش��ود تا اتفاق نظر با امريكا در مورد برنامه 
موشكي ايران تنها همكاري نيم بندي با ترامپ را به دنبال 

داشته باشد و نه چيزي بيشتر از اين. 
   امتيازي قابل توجه براي ايران

جلسه شوراي امنيت در حالي پشت درهاي بسته تمام 
شد كه پيامد مشخصي حتي در قالب صدور بيانيه اي 
نداشت و اعضاي شوراي امنيت بدون نتيجه كار خود 
را پايان دادند. اين ي��ك نتيجه مهم و حتي امتياز قابل 
توجهي براي ايران و شكستي مهم براي ترامپ است. 
نفس اينكه نشس��ت ش��وراي امنيت بدون دستيابي 
به نتيجه اي پايان يافت، امتيازي اس��ت ك��ه ايران از 
اين نشست به دس��ت آورد و در مقابل، شكستي براي 
ترامپ كه با وجود برنامه ريزي قبل و فرستادن پمپئو به 
بروكسل نتوانست به اهداف اساسي خود برسد و نماينده 
او دست خالي از اين نشست خارج شد. وجه ديگر امتياز 
ايران با تحليل محمد عباس ناجي، تحليلگر در مركز 
مطالعات اس��تراتژيك الاهرام مصر، معلوم مي ش��ود 
كه با نگاهي جام��ع برنامه ترامپ را براي اين جلس��ه 

ارزيابي كرده است. او در اين نگاه يك تغيير راهبردي 
در استراتژي ضدايراني ترامپ مي بيند به اين معنا كه 
ترامپ دريافته خروجش از برجام مورد قبول قدرت هاي 
جهان نيست و بدون آنها نمي تواند به هدف خود براي 
رسيدن به توافق تازه اي با ايران دست بيابد به ويژه اينكه 
»ايران در دور زدن تحريم هاي امريكا از طريق استفاده 
از ابزارهاي جديد، مانند تأسيس شركت هاي فرضي و 
گسترش چارچوب نقشي كه بخش خصوصي مي تواند 
در فروش نفت ايفا كند، خبره شده است.« ترامپ به اين 
جهت است كه نياز به متحدان اروپايي دارد و حالا كه 
بر سر برجام با او سر سازگاري ندارند راهبرد خود را به 
سمت برنامه موشكي ايران تغيير جهت داد تا »به اين 
طريق دولت هاي اروپايي را قانع كند كه توافق هسته اي 
و در ادامه، رفع تحريم هاي بين المللي عليه ايران تأثيري 
در تقويت ثبات در خاورميانه يا تغيير رفتار ايران نداشته 
است.« به اين جهت اس��ت كه ناجي راهبرد تمركز بر 
برنامه موشكي ايران را برنامه اصلي دولت ترامپ مي داند 
تا اينكه به نظر او؛ »حاشيه گزينه هاي در دسترس ايران 
براي مقابله با فشارهاي فعلي« كاهش يابد. روشن است 
كه ترامپ وقتي مي تواند در اين راهبرد تازه موفقيتي 
به دس��ت بياورد كه تضميني در مورد همكاري كامل 
اروپايي ها داشته باشد. اگر ترامپ تضميني هم نداشته 
باشد دست كم رفتار او نشان مي دهد كه حساب ويژه اي 
روي  همكاري اروپايي ها در خصوص برنامه موش��كي 
ايران باز كرده چن��ان كه تام راگن در روزنامه دس��ت 
راستي واشنگتن اگزاماينر پيش بيني كرد اروپايي ها به 
جاي ناديده گرفتن آزمايش موشكي ايران و برانگيختن 
خشم امريكا، راه اقدام سفت و سخت در مقابل ايران را 
انتخاب خواهند كرد تا اينكه بتوانند فضاي ديپلماتيك 
كافي براي حل و فصل مشكلاتش��ان با امريكا داشته 
باشند. جلسه بدون نتيجه شوراي امنيت خط بطلاني 
بر اميد ترامپ و اين دست پيش بيني ها كشيد و نشان 
داد اروپايي ها آن قدر نادان نيس��تند كه به اين راحتي 
گرفتار دام ترامپ شده و مجبور ش��وند به بهانه برنامه 
موش��كي ايران كل فرآيند برجام و توافق هسته اي را 
ناديده بگيرند. برعكس، اروپايي ها نش��ان دادند كه با 
وجود همراهي نيم بند با امريكا در مورد اين برنامه تنها 
مانع بروز خشم اين كش��ور عليه خود مي شوند اما در 
عين حال به برجام و حفظ آن توجه دارند و نمي گذارند 
ترامپ بتواند آنها را به راهبرد جديد خود بكش��اند. به 
اين ترتيب، ترامپ در دومين تلاش خود براي استفاده 
ابزاري از شوراي امنيت عليه ايران ناكام ماند و در واقع، 
او اين دفعه هم از سوي ديگر اعضاي شورا منزوي شد 
تا نتواند از اين طريق به خروجش از برجام مشروعيتي 
بدهد يا اينكه از شوراي امنيت مجوز عملي براي تحريم 

و فشار بيشتر بر ايران به دست بياورد.

احتمال دخال��ت خاندان 
سجادمراديكلارده

دورنما
سلطنتي عربستان به ويژه 
ش��خص محمد بن سلمان 
وليعهد اين كشور در قتل خاش��قجي، بيش از هر موضوع 
ديگري روابط عربستان و امريكا را تحت تأثير قرار داده است. 
متأثر از اين موضوع، دو رويكرد نسبت به عربستان سعودي 
و هيئت حاكمه اين كشور شكل گرفته است. ديدگاه نزديك 
به كاخ سفيد معتقد به حفظ ساختار فعلي عربستان به دليل 
قراردادهاي مهم تس��ليحاتي اين كشور و نقش منطقه اي 
رياض در مهار ايران اس��ت. در مقابل اين ديدگاه، ديدگاه 
مجلس سنا قرار دارد كه در عين اعتقاد به اهميت راهبردي 
رياض براي واشنگتن، قائل به اعمال تغييراتي در ساختار 
قدرت و به ويژه ش��خص وليعهد در عربس��تان است. حال 
سؤال اصلي اين است كه چالش كنوني در روابط عربستان 

و امريكا، شكل راهبردي دارد يا صرفاً تاكتيكي است؟
در پاس��خ به اين س��ؤال بايد گفت رويكرد امريكا در قبال 
عربس��تان در قالب چرخه اي از تداوم و تغيير قابل بررسي 
اس��ت. بر اين اس��اس، يك وجه روابط رياض- واشنگتن، 
تداومي است كه در سياست خارجي امريكا مشاهده مي شود 
و اين تداوم در واقع مبتني بر ناتواني سعودي ها در تأمين 
امنيت خود به صورت مستقل و در نتيجه، ضرورت اتكا به 
امريكا در برآورده ساختن حفظ موجوديت خود است. البته 
در طرف مقابل، نياز به نف��ت به عنوان منبع انرژي و موتور 
حركت اقتصاد و صنعت قدرت هاي غربي در پيوند امريكا به 
عربستان داراي اهميت است. بر اين اساس، تركيب عوامل 
چندگانه اي همچون احساس ناامني سعودي ها در محيط 
ناامن بين الملل، نياز آنها به تأمين امنيت از جانب امريكا و 
نياز غرب به ذخاير غني نفت اين كشور باعث شكل گيري 
معادله نفت در برابر امنيت شده است. از آنجا كه اين معادله 
با وجود تحول در ساختار نظام بين الملل پس از جنگ سرد، 
همچنان ادامه دارد، بنابراين آن را مي توان صورت تداومي 

سياست خارجي امريكا در قبال عربستان دانست. 
موضوع ديگري كه تداوم رويكرد حمايتي امريكا از عربستان 
را در پي دارد، نقش عربستان در مهار ايران است به گونه اي 
كه مقامات كاخ س��فيد از جمل��ه ترام��پ رئيس جمهور 
اين كش��ور در اولين واكنش به دخالت عربس��تان در قتل 
خاشقجي اظهار داش��تند براي مقابله با ايران به عربستان 
نياز دارند. به علاوه، بايد به قراردادهاي تسليحاتي عربستان 
با امريكا اش��اره كرد كه در دوره ترامپ بيشتر شده است. 
يكي از ابعاد مهم سياست ايران هراسي امريكا، لزوم فروش 
سلاح به سران عرب از جمله عربس��تان سعودي است. به 
علاوه سران كاخ سفيد به اين مس��ئله معترف هستند كه 
وجود قراردادهاي تسليحاتي با رياض، براي اشتغال هزاران 

امريكايي لازم است. 
يكي ديگر از مهم ترين نشانه هاي تداوم در رويكرد امريكا به 
عربستان ناديده گرفتن حمايت هاي عربستان از تروريسم 
در س��طوح بين المللي در دولت هاي اوباما و ترامپ است. 
نمونه بارز اين موضوع عدم اجراي قانون جاس��تا از سوي 
دولت امريكا به رغم تصويب آن از س��وي كنگره اس��ت كه 
به خانواده قربانيان حادثه 11 س��پتامبر اجازه شكايت از 
عربستان را مي دهد. عادل الجبير وزير امور خارجه عربستان 
پس از تصويب اين قانون تهديد كرد در صورت اجراي اين 
قانون، دولت عربس��تان تمام دارايي هاي خود مشتمل بر 
بيش از 800 ميليارد دلار را از امريكا خارج خواهد ساخت. 
تداوم سياست خارجي امريكا در قبال عربستان را مي توان 
ناشي از محافظه كاري سنتي دانست كه امريكا در برخورد 

با منافع راهبردي اتخاذ مي كند. 
علاوه بر تداوم، در طرف ديگر سياس��ت خارجي امريكا در 
قبال عربستان از تغيير نيز برخوردار است. در اينجا بايد در 

نظر داش��ت كه روند تغيير در معادله همكاري عربستان و 
امريكا از 11 س��پتامبر به بعد آغاز شده است. مطرح شدن 
ارتباط بين وجود رژيم هاي اقتدارگرا و گسترش تروريسم 
در محافل داخلي امريكا، منجر به ايجاد فشار بر عربستان 
براي گذار به آن چيزي ش��ده كه امريكايي ها دموكراسي 
مي خوانند. فش��ارهاي امريكا پس از سقوط صدام و انجام 
انتخابات آزاد در عراق شدت بيشتري گرفت كه نتيجه آن 
را مي توان انجام انتخابات ش��هرداري ها در سال 2006 به 
صورت محدود در عربستان عنوان كرد كه واكنشي مقطعي 

براي برآورده ساختن نظرات امريكا ارزيابي مي شود. 
در عين حال تغيير در رويكرد امريكا نس��بت به عربستان 
با ش��كل گيري تحولات مربوط به تش��كيل جنبش هاي 
اجتماعي در خاورميانه و ش��مال آفريقا عينيت بيشتري 
يافت. هر چند عربس��تان به ويژه در بحران س��وريه تلاش 
فراوان��ي براي حضور مس��تقيم امريكا كرد اما واش��نگتن 
مبناي عمل خود را دكترين نيابتي، تس��ليح عربستان به 
انواع س��لاح ها و اولويت هزينه- فايده در سياست خارجي 
اين كشور قرار داد. با اين وجود، رويكرد توأم با تغيير امريكا 
در قبال رياض به دنبال قرار گرفتن سياست نگاه به شرق 
امريكا در كانون سياس��ت خارجي امريكا، پررنگ تر شده 
اس��ت. عربس��تان كه در طول اين س��ال ها بيم داشت كه 
رويكرد نگاه به ش��رق امريكا رنگ واقعيت به خود بگيرد و 
واشنگتن را به سمت ايجاد تنوع در شركاي منطقه اي خود 
سوق دهد، اكنون با مشاهده حساسيت هاي امريكا در قبال 
موضوع كره شمالي و تلاش براي فائق آمدن بر هژموني چين 
در اين منطقه شاهد كاهش وزن خود در سياست خارجي 
امريكاست.  به علاوه شكس��ت هاي عربستان در تحولات 
منطقه اي ني��ز در ميزان و عمق روابط رياض- واش��نگتن 
تأثيرگذار بوده اس��ت. به عبارتي عربستان هر چند پس از 
جابه جايي قدرت در سال 2015 بدين سو، سياست خارجي 
تهاجمي تري را به نمايش گذاشته و سران اين كشور به ويژه 
وليعهد س��عي در تحكيم روابط با امريكا را داشته اند اما در 
عين حال شكست هاي پي در پي اين كشور در بحران سوريه 
و بركناري اسد، بحران عراق، تداوم نفوذ منطقه اي ايران، 
فرسايشي ش��دن جنگ يمن و... موجب نگراني بخشي از 
هيئت حاكمه امريكا در مورد توان عربستان به عنوان متحد 

راهبردي امريكا در خاورميانه شده است. 
در طرف ديگر، تحركات چند س��ال گذش��ته رياض براي 
استقلال عمل بيش��تر از امريكا اين نگراني ها را دامن زده 
است. عربستان در چند س��ال اخير در شرايط عدم وجود 
طرح ه��اي مؤثر امريكاي��ي در خاورميان��ه، در حال اتخاذ 
ترتيبات��ي براي ايجاد ي��ك خاورميانه جديد اس��ت كه از 
سوي برخي تحليلگران ارشد امريكايي همچون ري تكيه و 
گريگوري گاوس »جنگ سرد جديد خاورميانه« نامگذاري 
شده است. در اين روند، عربس��تان سعي دارد با استفاده از 
ثروت نفتي، خود را به نقطه كانوني اتحادها در خاورميانه 

جديد مبدل سازد. 
در مجموع بايد گفت رويكرد امريكا نسبت به عربستان در 
ميان دو رويكرد تداومي و رويكرد توأم با تغيير در نوس��ان 
اس��ت. در عين حال آنچه بيش از همه در برهه كنوني به 
چش��م مي خورد، اولويت ن��گاه توأم با تغيير در سياس��ت 
خارجي امريكاست. اين رويكرد توأم با تغيير به ويژه با روي 
كار آمدن ترامپ، در قالب نگاه ابزاري وي به متحدين امريكا 
از جمله عربستان بيش از پيش تقويت شده است. ترامپ 
كه در اولين سفر خود به عربستان، قرارداد تسليحاتي 110 
ميليارد دلاري با اين كش��ور تنظيم كرد؛ به نظر مي رسد 
اين بار البته با دستاويز دخالت وليعهد سعودي در ماجراي 
قتل خاش��قجي نيز متمايل به تحصيل مجدد ثروت نفتي 

عربستان در قالب قراردادي جديد يا... باشد.
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 انزواي مضاعف ترامپ 
در شوراي امنيت

حمايت اروپاييان از امريكا نيم بند است

جلس�ه ب�دون نتيجه ش�وراي امنيت 
خط بطلان�ي ب�ر امي�د ترام�پ و اين 
دست پيش بيني ها كشيد و نشان داد 
اروپايي ها آن قدر نادان نيستند كه به اين 
راحتي گرفتار دام ترامپ شده و مجبور 
شوند به بهانه برنامه موشكي ايران كل 
فرآيند برجام و توافق هسته اي را ناديده 
بگيرند. برعكس، اروپايي ها نشان دادند 
كه با وجود همراهي نيم بند با امريكا در 
مورد اين برنامه تنها مانع بروز خشم اين 
كشور عليه خود مي ش�وند اما در عين 
حال به برجام و حف�ظ آن توجه دارند 
و نمي گذارن�د ترامپ بتوان�د آنها را به 

راهبرد جديد خود بكشاند
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