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»پاركين�گ اختصاص�ي« 
و تص�رف عدوان�ي معاب�ر 
حاش�يه‌اي توس�ط برخ�ي 
وزارتخانه‌ها، دس�تگاه‌ها و ادارات دولت�ي به معضل حل 
نش�ده ش�هري تبديل ش�ده اس�ت كه به دليل چش�م‌ و 
هم‌چشمي به س�اير كس�به نيز تس�ري پيدا كرده است. 
متأس�فانه به دليل برخورد نكردن با متخلف�ان به حقوق 
ش�هر و ش�هروندان اين پديده علاوه بر تبعات ترافيكي، 
چهره معابر شهري را نيز نازيبا كرده است و در این بین نه 
دستگاه‌هاي متصرف پاسخگو هس�تند و نه دستگاه‌هاي 
متول�ي با اي�ن اقدامات خالف قانون برخ�ورد مي‌كنند.

  
   س�د معبر تعرض به حقوق ش�هروندي و توهين به 

شهروندان
 افزايش جمعيت ش��هرها از يكس��و و متراكم شدن شهرها و 
افزايش خودروها در شهرها از سوي ديگر سبب شده است تا 
ديگر پارك‌هاي حاشيه‌اي معابر جوابگوي نياز توقف خودروها 
نباشد. در بسياري از موارد ادارات و دستگاه‌هاي دولتي و حتي 
عمومي وزارتخانه‌ها با قرار دادن مانع‌ها يا تابلوهاي هش��دار، 
بخش��ي از معابر عمومي را به پاركين��گ اختصاصي يا فضاي 
اختصاصي تبديل كرده‌اند. در حقيقت اين دستگاه‌ها با تخطي 
از قانون به فضاهاي عمومي كه متعلق به شهر و شهروندان است 
عملًا كار غيرقانوني انجام داده و معبر را كه در لغت نيز معني 
محل عبور است به تصرف موقت دستگاه خود درآورده‌اند. در 
حقيقت اينگونه اقدامات از سوي برخي دستگاه‌هاي دولتي و 
عمومي به نوعي سد معبر به حس��اب مي‌آيد كه سد معبر در 
واقع انسداد معابر عمومي اس��ت. اين رفتارها در پايتخت كه 
بيشتر دستگاه‌ها و ادارات دولتي و عمومي را در خود جاي داده 
است به يك فرهنگ غلط تبديل شده است كه به دليل برخورد 

نكردن شهرداري و نيروي انتظامي با اينگونه تخلفات دستگاه‌ها 
هم‌اكنون برخ��ي از مغازه‌داران و به خصوص نمايش��گاه‌هاي 
اتومبيل نيز در حاشيه‌ معابر فضاهاي عمومي را به اشغال خود 
در آورده‌اند و مانع استفاده ساير شهروندان از اين فضاها شده‌اند. 
به هر صورت اشغال و مسدود كردن معابر و آنچه به عنوان سد 
معبر مطرح مي‌شود، به لحاظ قانوني عملي خلاف بوده است كه 

بايد با سد معبركنندگان برخورد قانوني صورت گيرد.
  نازيبا كردن معابر شهري

 اينكه برخي ادارات، دستگاه‌ها و كسبه به نوعي اقدام به تصرف 
فضاهاي عمومي شهر مي‌كنند جاي تعجب دارد.

اين دستگاه‌ها با قرار دادن موانع فلزي، طناب‌كشي، قرار دادن 
گلدان يا علائم ترافيكي و يا گماردن افرادي از كاركنان دستگاه 
خود ضمن سد معبر مانع استفاده شهروندان از فضاهاي عمومي 

و معابر شهري مي‌شوند.
اين اقدام ضمن زشت كردن سيماي شهري به نوعي در برخي 
معابر سبب ايجاد گره ترافيكي نيز مي‌شود. گاهي‌ افرادي كه 
از معابر عبور مي‌كنند مجبور هستند اين موانع را دور زده و به 
ناچار به حريم تردد خودروها وارد شوند كه حوادث رانندگي 
نيز جان عاب��ران را تهديد مي‌كند. به هر حال در بس��ياري از 
موارد سد معبر به اشكال مختلف كه در اين متن به آن اشاره 
شده سبب مي‌شود تا نظم ش��هري بر هم بخورد و برخي افراد 
و دس��تگاه‌ها هر كاري كه مي‌خواهند انجام دهند و در مقابل 

اعتراض شهروندان هم پاسخگو نباشند.
  برداشتن سدمعبر طبق قانون وظيفه كدام سازمان 

يا نهاد است؟
طبق ماده 55 قانون شهرداري ايجاد خيابان‌ها،كوچه‌ها،ميدان‌ها 
و همچنين گسترش و توسعه معابر از وظايف شهرداري است و 
مطابق تبصره يك بند2همين ماده جلوگيري از ايجاد سد معبر 
توسط بازاريان وغيره هم برعهده شهرداري گذاشته شده است، 

زيرا بند ۲۰ ماده ۵۵ اصلاحي قانون شهرداري: سد معابر عمومي 
‌و اشغال پياده‌روها و استفاده غيرمجاز از آنها، ميدان‌ها، پارك‌ها 
و باغ‌هاي عمومي ‌براي كسب و سكونت را ممنوع اعلام كرده 
است.  حال شايد اين سؤال پيش آيد چرا اين وظيفه برعهده 
اداره يا نهاد ديگري گذاشته نشده است؟ در پاسخ مي‌توان به 
ماده 101 قانون شهرداري اش��اره كرد كه بيان مي‌كند طبق 
ماده ۱۰۱ و تبص��ره ۶ ماده: معابر و ش��وارع عمومي‌كه در اثر 
تفكيك اراضي احداث مي‌ش��ود، متعلق به ش��هرداري است 
و ش��هرداري در قبال آن به هيچ عنوان، وجهي به صاحب آن 
پرداخت نخواهد كرد. شهرداري‌ موظف است از معابر به عنوان 
ملك عمومي حفاظت كند و آن را براي اس��تفاده عموم آماده 
نگه دارد و از تجاوز به ميدان‌ها، پارك‌ها و باغ‌هاي عمومي كه 

حق طبيعي هر شهروندي است جلوگيري نمايد. 
همچنين مطابق تبصره ۶ ماده ۹۶ قانون شهرداري‌ها »اراضي 
كوچه‌هاي عمومي، ميدان‌ها، پياده‌روها، خيابان‌ها و به طوركلي 
معابر، مس��ير رودخانه‌ها، نهرها، مجاري فاضلاب ش��هرها و 
باغ‌هاي عمومي ‌و گورس��تان‌هاي عمومي‌ و درخت‌هاي معابر 
عمومي ‌واقع در محدوده هر شهر كه مورد استفاده عموم است، 
ملك عمومي ‌محسوب مي‌شود و در مالكيت شهرداري است.« 
پس بر اس��اس تعاريف و مواد قانوني ذكر ش��ده، شهرداري‌ها 
موظفند از معابر به عن��وان يك ملك عمومي ‌حفاظت كنند و 
همواره آن را براي اس��تفاده عموم آماده نگه دارند و از تجاوز 
اش��خاص به آنها جلوگيري كنند. اين موضوع در حالي است 
كه استفاده از اين مكان‌ها ‌حق طبيعي مردم به شمار مي‌رود و 
هيچ كس چه حقوقي و حقيقي نمي‌تواند مانع استفاده مشروع 

مردم از اين مكان‌ها شود.
  ساماندهي صنوف مزاحم 

مديرعامل شركت ساماندهي صنايع و مشاغل شهر تهران در 
خصوص برخي صنوف مزاحم گفت: برخي از مشاغل نيز مانند 

خدمات خودرويي كه بيشترين مزاحمت را براي تهران ايجاد 
كرده است، با يكسري تمهيدات همچنان در داخل شهر فعاليت 
مي‌كنند. كامران زنگيشه افزود: خدمات خودرويي ‌بايد به اندازه 
وسعت مغازه‌ش��ان پذيرش خودرو داشته باشند كه متأسفانه 
اين اتفاق صورت نمي‌گيرد، بنابراين رس��يدگي به اين شغل 
را در اولويت قرار داد‌ه‌ايم. زنگيشه با تأكيد بر اينكه رسيدگي 
به اين شغل مزاحم را در دستور كار قرار داده‌ايم، خاطرنشان 
كرد: در حال ساخت مجتمع‌هاي خدماتي هستيم كه بتوانيم 
بخش خصوصي را نيز به اين مسئله وارد كنيم تا هرچه سريع‌تر 

ساماندهي اين بخش صورت گيرد. 
وي موض��وع دوم مزاحمت مش��اغل تهران را رس��توران‌ها و 
فست‌فودها دانست و گفت: شلوغي و جاي پارك رستوران‌ها 
نيز بيشترين مزاحمت ‌را براي شهروندان تهراني دارند كه بايد 
در اسرع وقت ساماندهي شوند. مديرعامل شركت ساماندهي 
صنايع و مش��اغل ش��هر تهران يكي ديگر از مش��اغل مهم را 
نمايشگاه‌هاي اتومبيل برشمرد و تأكيد كرد: با همكاري كه با 
پليس راهور داشتيم، به تعداد زيادي از اين نمايشگاه‌ها تذكر 

داده و آنها را ساماندهي كرده‌ايم. 

 ش�هر موجود زنده اس�ت كه نياز به نگهداري و مراقبت 
دائمي دارد و كس�ب در آمد پاي�دار مي‌تواند ش�هر را از 
وابستگي به درآمدهايي كه تبعات منفي زيادي براي شهر 
دارد نجات دهد. براين اس�اس نخستين گزارش عملكرد 
مالي ش�هردار پايتخت به ش�وراي اسلامي ش�هر تهران 
نش�ان مي‌دهد همچنان79 درصد از درآمد ش�هرداري 
تهران از مح�ل درآمده�اي ناپايدار تأمين مي‌ش�ود كه 
شامل 42 درصد عوارض شهرسازي، 7درصد تسهيلات 
دريافت�ي از بانك‌ها، 6 درص�د وصول مطالب�ات از محل 
اس�ناد دريافت�ي، 15 درصد ف�روش مل�ك و پروژه‌هاي 
مش�اركتي، 8 درصد س�اير عوارض و 3 درصد نيز ساير 
موارد اس�ت. درحقيت اولويت مديريت ش�هري )شورا و 
شهرداري( گام برداشتن به‌سوي منابع درآمدهاي پايدار 
است و اگر اين امر محقق نشود شهر و شهروندان هميشه 
بدهكاران شهرخواهند بود،بنابراين مي‌توان گفت منابع 
درآمد پايدار حلقه گمش�ده پازل اقتصاد ش�هري است. 

  
 براس��اس اطلاعات ارائه ش��ده تنها 21 درصد از درآمدهاي 
مصوب شهرداري تهران در س��ال جاري از محل درآمدهاي 
پايدار مانند درآمد حاصل از ماليات بر ارزش افزوده 14 درصد 
و س��اير درآمدهاي پايدار 7 درصد تأمين مي‌ش��ود. همين 
مسئله نشان مي‌دهد در كنار عدم توجه دولت به ارائه لايحه 
درآمدهاي پايدار شهرداري‌ها به مجلس، مديران شهري نيز در 
طول سال‌هاي اخير تلاشي براي جايگزين كردن راهكارهاي 
اقتصادي براي افزايش درآمدهاي پايدار انجام نداده‌اند. به نظر 
مي‌رسد تا زماني كه تنها منبع درآمدي دولت‌ها نفت باشد؛ 
ش��هرداري‌ها نيز ضمن حفظ وابس��تگي‌هاي خود به منابع 
مالي دولت‌ها تلاشي براي كسب درآمدهاي پايدار براي اداره 

شهرها نمي‌كنند. 
 بر اين اس��اس ش��هردار تهران نخس��تين گزارش درآمد و 

هزينه‌هاي شهر تهران را به شوراي شهر ارائه كرد. 
بودجه سال 96 شهرداري تهران در س��ال گذشته بر مبناي 
44 درصد تمل��ك دارايي س��رمايه‌اي،39 درصد هزينه‌اي و 
17 درصد تملك دارايي مالي در بخ��ش مصارف به تصويب 
 رس��يده اس��ت. همچنين بودجه امس��ال در بخ��ش نقدي

 115/ 115 ميليارد ريال معادل 64 درصد و بخش غير نقدي 
معادل 63/885 ميليارد ريال معادل 36 درصد و در مجموع 

179/000ميليارد ريال در نظر گرفته شده است. 
  عملكرد درآمدها در 6 ماهه اول 1396 

عملكرد درآم��دي ش��هرداري ته��ران در ش��ش ماهه اول 
 س��ال جاري نش��ان مي‌دهد در بخش غير نق��دي با وصول 
45/593ميليارد رياله توانسته است 78 درصد از سهم خود را 
محقق كند. در بخش غير نقدي نيز با تحقق 20/083ميليارد 
ريال به ميزان 62 درصد از درآمد غير نقدي بودجه سال جاري 
شهرداري تهران محقق شده است كه با اين احتساب مي‌توان 
گفت در مجموع با تحقق 67/676ميلي��ارد ريال حدود 72 
درصد از درآمدهاي ناپايدار و 79 درصد از درآمدهاي پايدار 
شهرداري تهران تا كنون محقق ش��ده است. اما آنچه در اين 
ميان مهم به نظر مي‌رسد اين است كه ريز تحقق درآمدهاي 
ش��هرداري تهران در دو بخش پايدار و ناپايدار نشان مي‌دهد 
بيشتر ميزان كس��ب درآمد در بودجه سال جاري شهرداري 
تهران از محل درآمدهاي ناپاي��دار و در بخش عوارض مازاد 
تراكم و تغيير كاربري‌ها بوده است. مشكلي كه در سال‌هاي 

اخير باعث تغيير كاربري‌هاي بسياري از املاك بر اساس طرح 
تفضيلي شده است. البته در اين ميان ساخت و سازهاي غير 
مجاز و خارج از قاعده نيز با ارج��اع پرونده مالكان متخلف به 
كميسيون ماده 100 بيشترين منبع درآمد شهرداري تهران 

در شش ماهه نخست امسال بوده است. 
  تأثير بخشنامه‌هاي ضد فساد شهرداري بر اقتصاد 

شهر 
حال بايد ديد با ابلاغ بخشنامه‌هاي ضد فساد اداري شهردار 
در كمتر از يك ماه اخير در شهرداري تهران وضعيت تحقق 
درآمدي سال جاري پايتخت چگونه خواهد بود؟ بعد از عوارض 
مازاد تراكم، ساير عوارض شهرسازي 94 درصد و درآمد حاصل 
از ماليات بر ارزش افزوده 88 درصد از تحقق درآمد شهرداري 
را در شش ماهه نخست امسال شامل مي‌شود.  بخش عملكرد 
هزينه‌اي گزارش شهردار  نشان مي‌دهد از درآمدهاي محقق 
شده شهر در شش ماهه نخست امسال 29/739ميليارد ريال 
در بخش هزينه‌اي كه مربوط به حقوق و مزايا و نگه‌داش��ت 
شهر مي‌شود و مبلغ26/709ميليارد ريال نيز در بخش تملك 
دارايي‌ها تا كنون خرج شده كه بخش هزينه‌اي شهر تهران با 

37 درصد بيشترين سهم را به خود اختصاص داده است. 
اما در بخش س��هم مبالغ پرداختي جالب اس��ت بدانيد 20 
درصد از درآم��د ش��هرداري در بخش بازپرداخ��ت ديون و 
س��اير هزينه‌هاي جاري، 13 درصد حقوق و مزاياي پرسنل 
ش��هرداري تهران، 12 درصد بازپرداخ��ت فاينانس، وام‌ها و 
اوراق مشاركت س��نوات گذش��ته، 10 درصد جبران هزينه 
سازمان‌ها و شركت‌ها، 11 درصد ايجاد و توسعه خطوط مترو، 
8 درصد كمك به مابه‌التفاوت قيم��ت بليت اتوبوس و مترو، 
‌8درصد كمك به مدارس و مساجد، 7 درصد تملك املاك، 
7 درصد ايجاد و توسعه، 6 درصد مطالعه و پژوهش، 5 درصد 
نگه‌داش��ت ش��هر، 3 درصد تعمير و تجهيز، 2 درصد اجراي 
برنامه‌ها و تعمير و تجهيز، 2 درصد تملك املاك متصرفي و 
برداشت‌هاي فضايي از بودجه شهرداري هزينه شده است. با 
توجه به آمار مطرح شده در بررسي گزارش عملكرد درآمدها 
و هزينه‌هاي شهرداري پايتخت درشش ماهه نخست امسال 
مي‌توان نتيجه گرفت تمامي هزينه‌هاي شهرداري تهران در 
شش ماهه اول سال جاري معادل79/262 ميليارد ريال بوده 
كه نسبت به ميزان درآمدهاي وصولي13/586 ميليارد ريال 
بيشتر است. در واقع اين اختلاف مربوط به وام‌هاي دريافتي 
به مي��زان9/738 ميليارد ري��ال و درآمدهاي اس��تردادي 
واحدهاي شهرداري 2980 ميليارد ريال است كه تا كنون در 
سيستم درآمدي ثبت نشده است. همچنين از كل هزينه‌هاي 
ش��هرداري تهران معادل 58792 ميليارد ريال )با احتساب 
وام‌ه��اي دريافتي، واريزها و برداش��ت‌ها( ب��ه صورت نقدي 
بوده كه مع��ادل 74 درصد از كل هزينه‌ها مي‌ش��ود. اين در 
حالي است كه مبلغ470/20 ميليارد ريال معادل 26 درصد 
كل هزينه‌ها از پرداختي‌هاي شهرداري به صورت غيرنقدي 

ثبت شده است. 
از س��وي ديگر از كل درآمدهاي در اختيار خزانه شهرداري 
تهران پس از كسر مواردي كه فقط براي كارهاي خاص از آن 
استفاده شده اس��ت )مانند واريز و برداشت‌ها، برداشت‌هاي 
قضايي، وام‌ها( معادل 31280 ميليارد ريال بوده اس��ت؛ به 
عبارت ديگر فقط 68 درصد از درآمدهاي نقدي ش��هرداري 
قابليت تصميم‌گيري و هزينه كردن براي تمام فعاليت‌هاي 

شهرداري را داشته است. 

79 درصد از درآمد پايتخت از محل درآمدهاي ناپايدار وصول مي‌شود 

درآمد پايدار، حلقه گمشده اقتصاد شهر 

88498471ايرانشهر
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برخی دس�تگاه‌ها ب�ا ق�رار دادن موانع 
فلزي، طناب‌كشي، قرار دادن گلدان يا 
علائم ترافيكي و يا گم�اردن افرادي از 
كاركنان دس�تگاه خود ضمن سد معبر 
مانع اس�تفاده ش�هروندان از فضاهاي 

عمومي و معابر شهري مي‌شوند

    شهرداری 

رقابت دستگاه‌ها  برای تعرض به معابر حاشيه‌اي پايتخت 
وقتی پیاده‌رو پاریکنگ اختصاصی می‌شود درختان خیابان وليعصر )عج( يكي يكي آب مي‌روند

بیژن یانچشمه 
  گزارش  یک

ان
جو

ی | 
یر

ش
ده

ضا 
ر

تصویر شهر در شبکه‌های مجازي

 برف پاییزی شهروندان چندین استان ازجمله شهر رینه را غافلگیر کرد

 بافت‌ فرسوده در حوالی بازار تهران

 باران پاییزی و طغیان سیلاب در آستارا 

از شهر

 گودبرداري‌هاي عميق مگامال‌ها  
عاملي براي فرونشست زمين 

مگامال‌ها يا مجتمع‌هاي تجاري- تفريحي اگرچه اين روزها خود را در دل شهروندان جا 
كرده‌اند و بسياري آن را پديده مثبت مي‌دانند اما يك استاد دانشگاه معتقد است اگر قبل 
از احداث اين ساختمان‌ها تحليل و بررسي صحيحي از مكان ساخت آنها صورت نگيرد، 

مشكلات زيادي را در پي خواهد داشت. 
دكتر مهدي روانشادنيا با بيان اينكه به دليل ضوابط شهرس��ازي، تمايل براي ساخت 
پاركينگ‌هاي زيرزميني بيشتر شده و اين امر از لحاظ محيط‌زيستي و اجرايي مشكلات 
جدي را به وجود آورده است، گفت: بس��ياري از اين گودبرداري‌ها منجر به از بين رفتن 
قنوات يا تغيير مس��ير آب‌هاي زيرزميني ش��ده اس��ت. همچنين از لحاظ فني نيز در 
روش پايدار‌سازي كه در بس��ياري از موارد مبتني بر نيلينگ بوده، باعث ورود به حريم 
ساختمان‌هاي مجاور يا بعضاً ايجاد مشكلاتي در قسمت‌هاي مختلف شده است كه با 

توجه به اين موضوع بايد در ضوابط شهرسازي تجديد نظر جدي شود. 
وي همچنين ب��ه پاركينگ مجتمع‌هاي تجاري و مال‌ها اش��اره كرد و افزود: س��اخت 
اين پاركينگ‌ها علاوه بر مشكلات مذكور، معضلات ترافيكي را نيز ايجاد مي‌كند، زيرا 
حجم تقاضاي سفر به واسطه اين مال‌ها بيشتر ش��ده است و با ورود خودروهاي بيشتر 
سيستم‌هاي ترافيكي به نوعي مختل مي‌شود كه وضعيت مال‌هاي موجود در سطح شهر 
شاهد اين مدعاست. در حقيقت مكان‌يابي نادرست اين مال‌ها باعث تشديد مشكلات 
ترافيكي شده است و س��ر ريز وسايل نقليه به ناچار در مس��ير بزرگراه‌ها و خيابان‌هاي 
اصلي شهر قرار مي‌گيرد. عضو هيئت علمي دانشگاه آزاد اضافه كرد: اينكه بايد پاركينگ 
مجتمع‌هاي تجاري تأمين ش��ود ش��كي نيس��ت اما نكته مهم در اين زمينه توجه به 
مكان‌يابي درست پروژه‌هاي عظيم اس��ت. با وجود اينكه در طرح‌هاي تفصيلي و جامع 
حضور اين پروژه‌هاي عظيم در نظر گرفته مي‌شود اما گاهي پروژه‌هايي اجرا مي‌شوند 
كه در اين طرح‌ها ديده نش��ده‌اند. همچنين در اين پروژه‌هاي عظيم خصوصاً مال‌ها به 
دليل سطح اشغال بالا، امكان استفاده از روش‌هاي مكانيزه و روش‌هاي ديگر براي تأمين 
پاركينگ كمتر وجود دارد. وي با بيان اينكه تنه��ا راه تأمين پاركينگ لزوماً حركت در 
عمق نيست، بيان كرد: بايد در ساخت اين مال‌ها از مكانيسم‌هاي مناسبي براي اتصال 
اين عناصر شهري به شبكه راه‌هاي شهر استفاده كرد. به عبارت ديگر اين پروژهاي عظيم 
و خصوصاً مال‌ها بايد ارتباط مناسبي با وسايل حمل و نقل عمومي داشته باشند. ضمن 
اينكه اصلاحاتي هندس��ي در معبر اتفاق افتد و هزينه آن ني��ز  از درآمد احداث مال‌ها 
تأمين شود. روانشادنيا در پاسخ به س��ؤالي مبني بر اينكه آيا فرونشست‌هايي كه اخيراً 
در تهران شاهد آن هستيم ناش��ي از گودبرداري‌هاي عظيم به منظور تأمين پاركينگ 
براي ساختمان‌هاي بزرگ است يا خير؟ اظهار كرد: فرو نشست زمين به عوامل زيادي 
بس��تگي دارد كه يكي از آنها مربوط به آب‌هاي زيرزميني است. درحقيقت افت سطح 
آب‌هاي زيرزميني منجر به حركت لايه‌هاي خاك و در نتيجه نشست زمين مي‌شود و 
گودبرداري‌هاي عميق و پايدارسازي آنها نيز به اين موضوع دامن مي‌زند و به نوعي آن را 
تشديد مي‌كند. اين كارشناس ساختمان در پايان گفت: در دنيا هنگام احداث پروژه‌هايي 
عظيم مانند مال‌ها ضمن مكان‌يابي صحيح از محل احداث، تحليل‌هاي تخصصي درباره 
حساسيت به تقاضاي سفر، سهم حمل و نقل عمومي و شخصي و. . . مي‌شود تا ضمن توجه 

به گودبرداري و حركت در عمق، به محيط زيست نيز آسيب كمتري وارد شود. 


