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وقتي عموم مردم ايران آه ندارند تا با ناله سودا 
كنند، بايد ديد 900هزار ميليارد تومان منابعي 
كه در بخش س�پرده‌هاي بلند مدت ش�بكه 
بانكي وج�ود دارد، متعلق به كدام اش�خاص 
حقيقي و حقوقي است و جا دارد دولت يازدهم 
و بانك مركزي و شبكه بانكي مشخص كنند 
س�ود و پاداش اين حجم از دارايي كه سالانه 
بالغ ب�ر 200ه�زار ميليارد تومان مي‌ش�ود از 
كدام بخش اقتصادي ايران تأمين مي‌ش�ود. 
آيا اين س�ودها حقيقي هس�تند يا كاغذي! 
به گزارش »جوان«، نرخ س��ود سالانه سپرده 
بانكي در ايران بالغ بر 20 تا 25 درصد اس��ت، 
اين در حالي است كه طبق آخرين آمار منتشر 
ش��ده توس��ط بانك مركزي حدود 900 هزار 
ميليارد توم��ان منابع در بخش س��پرده‌هاي 
مدت‌دار بانك��ي منابع وجود دارد كه ش��بكه 
بانكي بايد سالانه به اين حجم از منابع بالغ بر 
200هزار ميليارد تومان پاداش، جايزه يا سود 
پرداخت كند، ‌حال اين پرسش مطرح مي‌شود 
كه با اين اوضاع خراب مالي عموم مردم ايران، 
منابع مالي بانكي براي چه اش��خاصي است و 
بانك‌ها كه خود دچار چالش كمبود نقدينگي 
و مالي هس��تند از چه محلي س��ود مذكور را 

تأمين مي‌كنند. 
اختلاف بين ت��ورم م��ورد ادع��اي دولت )تك 
رقمي( تا نرخ سود سپرده سالانه بانك و نرخ سود 
تس��هيلات بالغ بر 20تا 25 درصد اس��ت، حال 
بايد ديد نرخ تأمين مالي 30 درصدي تسهيلات 
بانكي خود ب��ه تورم و بي��كاري در جامعه منتج 

مي‌شود يا خير؟

    زيان براي بانك و س�ود علي‌الحس�اب 
براي مشتري

گفتني اس��ت س��ود پرداختي ش��بكه بانكي به 
سپرده‌ها علي الحساب است يعني قبل آنكه خود 
بانك محاس��به كند كه در سال مالي سود كرده 
يا زيان، سود و پاداش س��پرده گذار را پرداخت 
مي‌كنند، تحت اين ش��رايط است كه بانك‌هاي 
زيان ده در سال مالي به سپرده‌گذاران خود سود 
پرداخت مي‌كنند كه ديد فلسفي و عقلاني اين 

كار غلط به نظر مي‌رسد. 
    اش�خاص حقيقي و حقوق�ي ثروتمند 

سپرده‌گذار
بررسي وضعيت هزينه درآمد عموم خانوار مردم 
ايران نش��ان مي‌دهد آنها پولي ب��راي پس انداز 
ندارند و حتي درآمدشان كفاف هزينه هايشان را 
هم نمي‌دهد، بدين ترتيب مشخص است منابع 
هنگفت موجود در بخش سپرده‌هاي شبكه بانكي 
متعلق به اشخاص حقيقي و حقوقي ثروتمند و 

برخوردار جامعه هستند. 
طبق گزارش مرك��ز آمار بين متوس��ط هزينه 
غيرخوراك��ي ثروتمندتري��ن دهك ش��هري و 
فقيرترين دهك شهري در سال 94 بيش از 59 
ميليون و 500 ‌هزارتومان فاصله بوده است، در 
اين ميان در حالي كه ده��ك دهم 28 درصد از 
هزينه مصرفي 560 هزار ميليارد توماني كشور را 
به خود اختصاص مي‌دهد، اما تنها 3 درصد از اين 
دهك ماليات ناچيزي پرداخت مي‌كنند، اين در 
حالي است كه يك نماينده مجلس به طعنه گفت: 
فعلًا فضلا و علماي مجل��س مصلحت نديده‌اند 

يارانه غيرنيازمندان حذف شود. 

    اختلاف 97 میلیونی هزینه سالانه 
دهک کی و 10

بر اساس گزارش بانك مركزي، مجموع هزينه يك 
خانواده از دهك اول )فقير( در طول سال 7ميليون 
و 138 هزار تومان برآورد ش��ده اس��ت. در مقابل 
مجموع هزينه يك خانواده از دهك دهم )ثروتمند( 
طي س��ال 93 معادل 104 ميلي��ون و 292 هزار 
تومان بوده است. اين موضوع اختلاف 97 ميليون 
و 154 هزار توماني را در هزينه پايين‌ترين طبقه و 

بالاترين طبقه طي يك سال نشان مي‌دهد. 
برآورد مركز آمار و بان��ك مركزي از ميزان هزينه و 
درآمد خانوار در دهك‌هاي مختلف درآمدي نشان 
مي‌دهد اختلاف زيادي ميان دهك‌هاي بالا و پايين 
وجود دارد و همين امر ضمن ايجاد طبقات برخوردار 
و محروم در جامعه تبعات اجتماع��ي و اقتصادي 
بدي را در كش��ور پديد آورده اس��ت. كارشناسان 
ضعف تقاضا در اقتصادهاي نفتي را پديده‌اي بسيار 
خطرناك عنوان مي‌كنند، به ويژه آنكه اين رويداد با 

ركود اقتصادي هم عجين شده باشد. 
فروپاشي قدرت خريد طبقه متوسط و پايين‌تر از 
متوسط ريشه اصلي اين بحران تقاضا در اقتصاد 
است. بر اين اساس شكافي چشمگير در ميزان 
درآمد و هزينه خانوار طي اين سال‌ها ايجاد شد 
كه ناشي از تورم بالا و همچنين افزايش نرخ ارز 
است و متأس��فانه ميزان افزايش دستمزدها در 
طبقه متوسط و پايين‌تر از آن بسيار كمتر از رشد 

هزينه بوده است. 
    فريب سود بالاي بانك‌ها را نخوريد

سال نو شروع شده و مردم در فكر اين هستند پول 
خود را كجا ببرند كه بتوانند بخشي از هزينه‌هاي 

خود را از پس‌اندازش��ان تأمين كنن��د اما بانك 
مركزي مي‌گويد ارائه س��ود بالا، نشانه موفقيت 

بانك نيست. 
در اين ميان، ش��رايطي كه اكنون ب��ر بازارهاي 
مختل��ف در اقتصاد اي��ران حاكم اس��ت، فلش 
سودآوري مطمئن و بي‌دغدغه، بدون ماليات و 
از دست رفتن بخشي از اصل سرمايه را به سمت 
بانك‌ها هدايت مي‌كن��د؛ بانك‌هايي كه اكنون 
محل امني براي سپرده‌هاي خرد مردم شده‌اند و 
حداقل مبالغ مطمئني را براي آنها به عنوان سود 
به همراه دارند؛ يعني يك سپرده‌گذار، اين دغدغه 
را ندارد كه س��ود پولش كم و زياد شود يا اينكه 

بخشي از آن به عنوان ماليات از كف او برود. 
در چنين وضعيتي، بانك‌ها نيز كه با مضيقه‌هاي 
بسياري مواجهند و بخش عمده‌‌اي از دارايي‌هاي 
آنها، منجمد بوده و در ساختمان‌هايي بلوكه شده 
كه بازارشان كساد است، ترجيح مي‌دهند با هر 
روشي كه شده، حتي رقابت‌هاي ناسالم بانكي، 
منابع مالي مردم را به سمت خود هدايت كنند؛ 
به همين دليل، طرح‌هاي جذابي را هر چند وقت 

يكبار رو مي‌كنند. 
عمده اين طرح‌ها با محور توزيع بيشتر سود بين 
س��پرده‌گذاران متمركز اس��ت و بانك‌ها تلاش 
دارند از هر فرصتي اس��تفاده كنند تا بلكه منابع 
مالي مردم را به سمت خود جلب كنند، البته آنها 
كف و حداقلي را هم براي جذب سپرده‌ها و ارائه 
سود بيشتر از حد معمول برگزيده‌اند كه اعداد و 
ارقام متفاوتي را در بر مي‌گيرد. حال سياستگذار 
پولي و بانكي به صراحت به مردم هشدار مي‌دهد 
كه ارائه سود بالا، نشانه يك بانك موفق نيست و 
برخي بانك‌ها به دليل اينكه وضعيت نامناسبي 

دارند، اقدام به توزيع سود بيشتر مي‌كنند.
    نرخ سود بالا شاید نشانه ورشکستگی 

باشد
ولي‌الله سيف، رئيس‌كل بانك مركزي مي‌گويد: 
بانكي كه در حال ورشكستگي بوده، ممكن است 
نرخ سود بالا بدهد تا بتواند شرايط را تغيير دهد. 
بانك مركزي به تم��ام س��پرده‌گذاران بانك‌ها 

علامت مي‌دهد تا در اين راستا مراقب باشند. 
وي مي‌افزايد: بر اين اس��اس م��ردم فكر نكنند 
تمام بانك‌هايي كه از بانك مركزي مجوز دارند، 
در وضعيت يكس��اني قرار گرفته‌اند، بلكه ممكن 
است در شرايط فعلي، بانك‌هايي كه نرخ سود بالا 
دارند، يكي از دلايلشان اين باشد كه ريسك بالايي 

مي‌دهند. نرخ بالا احتمال ريسك بالا هم دارد. 
رئيس كل بانك مركزي مي‌گويد: ممكن اس��ت 
آن بانك در شرف ورشكستگي قرار داشته باشد و 
چاره‌اي جز پرداخت نرخ سود بالا نداشته باشد، 
يعني مردم نبايد جذب بانك‌هايي شوند كه نرخ 
س��ود بالا مي‌دهد. بانك مركزي به مردم هشدار 
مي‌دهد همه بانك‌هاي مجوزدار مثل هم نيستند 
و بايد دقت شود كه كدام بانك سالم عمل مي‌كند. 
در اين شرايط، پرداخت س��ود بالا نشانه ريسك 
بالاتر است پس نبايد ملاك براي سرمايه‌گذاري 

بانك‌ها، نرخ سود بالاتر باشد.

 بانك‌ها از كدام محل 
سود علي‌الحساب ‌200هزار ميلياردي پرداخت مي‌كنند

منابع 900 هزار ميليارد توماني در بخش سپرده‌‌هاي بانكي متعلق به كيست؟!

قادر میرزایی دمیرچی

نگاهي به معاملات تالار شيشه‌اي در هفته گذشته
چشم طمع »ونيكي« به سهام خودرو

از نكات قابل توجه بازار سرمايه در سال جديد اين است كه در گروه 
ايران خودرو، سرمايه‌گذاري ملي ايران به جمع‌آوري زيرپوستي اين 
سهم از بازار در محدوده صفر تابلو اقدام كرده، اين در حالي است كه 
»ونيكي« پيش از پايان سال 95 از سوي بانك تجارت به يك شركت 
حقوقي مرتبط با مالك ش�ركت آلومينيوم المهدي فروخته شد. 
در هفته گذشته در بورس تهران معاملات نسبتاً كم حجمي انجام پذيرفت. 
طي سه روز كاري گذشته قندي‌ها شرايط متفاوتي را تجربه كردند، اين 
نمادها كه در روز اول تا آستانه ۵ درصد رشد كردند در دو روز پاياني شاهد 
افت قيمتي بودند. در معاملات بورس اوراق بهادار تهران از ابتداي شروع 
سال ۱۳۹۶ ديده مي‌شود قندي‌ها ش��رايط مثبتي را تجربه مي‌كنند، به 
طوري كه اكثر نمادهاي قندي با صف خريد همراه بود و در روزهايی ديده 
شد كه تمام نمادهاي اين گروه تا آستانه ۵ درصد رشد كردند، در اولين روز 
معاملاتي هفته گذشته نيز اين صف خريد وجود داشت اما در دو روز پاياني 
اين هفته شرايط آنها تا حدودي متفاوت شد و تعداد زيادي از نمادهاي آن 

روند كاهش در قيمت پاياني را تجربه كردند. 
در اولين روز از معاملات هفته گذشته سيماني‌ها رشد قابل توجهي از 
خود نشان داده‌اند و به جز اندكي نمادهايي در اين گروه مابقي شاهد 
رشد نسبتاً خوبي بودند، به طوري كه در تعدادي از نمادهاي اين گروه 
صف خريد مشاهده مي‌شود همچنين در آخرين روز معاملاتي هفته 
گذش��ته هم اكثريت نمايندگي س��يماني روند رو به رشدي را تجربه 
كردند. نمادهاي معاملاتي مديريت پروژه‌هاي نيروگاهي ايران )مپنا(، 
كشتيراني جمهوري اسلامي ايران و تعدادي از پالايشي‌ها نمادهايي 
بودند كه در سه روز كاري هفته گذشته بيشترين تأثير را روي شاخص 

كل بازار نقدي و قيمتي بورس اوراق بهادار تهران گذاشتند. 
دماسنج بازار س��رمايه كه در ابتداي هفته گذش��ته در تراز ۷۷ هزار و 
۵۸۴ واحدي قرار داش��ت، طي س��ه روز كاري ۱۰۵ واحد رشد كرد و 
به رقم ۷۷ هزار و ۶۸۹ واحدي رس��يد. همچنين شاخص آزاد شناور 
با ۲۵۱ واحد رش��د از رقم ۸۵ هزار و ۲۳۶ واحدي رقم ۸۵ هزار و ۴۸۷ 
واحدي واحدي را تجربه ك��رد. از نكات جالب و با اهميت هفته‌هاي 
اخير اين بود كه در گروه ايران خودرو، سرمايه‌گذاري ملي ايران به 
جمع‌آوري زيرپوستي اين سهم از بازار در محدوده صفر تابلو اقدام 
كرده، اين در حالي اس��ت كه »ونيكي« پيش از پايان سال 95 از 
سوي بانك تجارت به يك شركت حقوقي مرتبط با مالك شركت 
آلومينيوم المهدي فروخته شد و بس��ياري از اهالي بازار سرمايه 
در حال تعقيب عاقبت ونيكي هس��تند چراكه واگذاري بخشي از 
دارايي چندين بانك در نيمه دوم سال 95 با حواشي جالبي همراه 

بود كه تعقيب فرجام آنها خالي از لطف نيست.

ناكامي 3 دولت در اجراي صحيح سهام عدالت
 ميانگين بازدهي 10ساله سهام عدالت

يعني 10درصد هم نبود؟! 

دولت‌هاي نهم، ده�م و يازدهم ب�ا موضوع س�هام عدالت درگير 
بودند و علي القاعده اگر س�هام عدالت )با ه�ر ارزش روزي( طي 
10 س�ال منتهي به س�ال مال�ي 95 فق�ط به‌طور ميانگين س�الي 
10 درصد س�ود داش�ت، علي القاع�ده ماب�ه ازاي ارزش س�هام 
عدالت بايد س�ود به خزانه دولت واريز و سهام عدالت آزاد‌سازي 
مي‌ش�د، حال مس�ئولان امر توضي�ح دهند چطور نتوانس�ته‌اند 
با س�الانه 10درصد از دارايي ارزش�مندي چون س�هام عدالت كه 
بهترين شركت‌ها در اين سبد حضور دارند، بازدهي كسب كنند. 
اگر ميانگين بازدهي 10ساله س��هام عدالت فقط 10درصد بود، امروز 
كه در سال 96قرار داريم بايد كل اقساط دولت پرداخت و سهام عدالت 
آزاد مي‌شد اما امروز بخش زيادي از جمعيت 50ميليوني سهام عدالت 
براي آزاد‌سازي سهام خود بايد در حدود 500هزار تومان هم به دولت 
پول بدهند و تازه در اين ميان بخشي از شركت‌ها هم در دولت يازدهم از 
سبد سهام عدالت خارج يا اينكه با سهم‌هايي غير ارزنده جايگزين شد. 
مكانيسم سهام عدالت اينگونه بود كه مابه ازاي سهام اختصاص يافته به 
مشمولان بايد طي 10 سال از محل سود شركت‌ها پول به خزانه دولت 

واريز مي‌شد تا مالكيت توام با مديريت به مردم واگذار شود. 
به‌طور نمونه اگر در زمان انتقال س��هام ش��ركت‌هاي دولتي اعم از 
بورسي و غيربورسي به سبد سهام عدالت مجموع ارزش اين سهام 
40 هزار ميليارد تومان بوده باش��د، بايد از محل سود شركت‌هاي 
سبد سهام عدالت به‌طور ميانگين س��الانه 4 هزار ميليارد تومان به 
حساب خزانه دولت واريز مي‌شد تا بعد از 10 سال كل سهام به 50 
ميليون دارنده س��هام عدالت انتقال مي‌يافت و اقساط دولت هم به 
پايان مي‌رسيد، ‌حال بايد ديد چراسبد سهام عدالت سالانه حتي به 
ميزان ناچيز 10درصد هم بازدهي نداشته تا در سال 95 كل سهام 
آزاد شود، البته شايد گفته شود س��ال انتقال دارايي دولت به سهام 
عدالت متفاوت بوده است، اما براي اينكه افكار عمومي قانع شود كه 
فسادي در سهام عدالت رخ نداده است و آن خبر مافياي 250 نفره 
سهام عدالت كه از سوي رئيس كميسيون اقتصادي مجلس عنوان 
شد، صحيح نبوده اس��ت، ‌لطفاً سازمان خصوصي‌س��ازي و وزارت 
اقتصاد هر آن چيزي كه در 10 سال گذشته بر سر سهام عدالت آمده 

را جهت تنوير افكار عمومي منتشر كند. 
با نگاهي به ناكامي س��ه دولت در اجراي طرحي چون سهام عدالت كه 
درصدد تقويت بخ��ش تعاون و همچنين طبق��ات نيازمند جامعه بود 
مي‌توان متوجه شد كه ساختار اداري و ديواني كشور در اجراي يك طرح 
مثبت و خوب چنان عمل مي‌كند كه مزيت‌هاي طرح به دليل طولاني 
شدن مدت اجرا و مفاسدي كه در دوره اجرا شكل مي‌گيرد به‌طور كل از 
بين مي‌رود و امروز سهام عدالت به طرحي تبديل شده است كه ساختار 
تصميم‌گيري در هيئت مديره شركت‌هاي سهام عدالتي و به تبع برخي 

از صنايع مهم كشور را با چالش جدي مواجه كرده است.

 درخواست نياز‌هاي مدرن
از نظام اداري سنتي!

نظام اداري در ايران مانند بس��ياري از دس��تاوردهاي ديگر اجتماعي، 
پديده‌اي خودجوش و درون زا نبوده و به نوعي كالايي وارداتي است كه 
با الهام از نمونه‌هاي ديگر شكل گرفته و رشد و تكوين يافته است، لذا اين 
نظام در كشور ما در ادوار مختلف با فراز و فرودهايي مواجه و در يك نگاه 

كلي دچار يك چرخه معيوب بوده است. 
نظام اداري كشور فاقد قوانين مشخص، مصرح و تفسير ناپذير مي‌باشد 
و اين امر همواره سياس��ت يك بام و دو هوا را نصي��ب اين نظام و مردم 
نموده است. از اين رو پس از پيروزي انقلاب توجه به ساختارهاي اداري، 
بازنگري در آن و پي‌ريزي يك نظام اداري وشفاف و پويا و به روز و مؤثر، 
از جمله شعارها و سياست‌هاي مورد توجه قانونگذاران، سياستمداران، 

برنامه‌ريزان و دست اندركاران كلان و خرد كشور بوده و است. 
با تشكيل شوراي عالي اداري كش��ور در دهه 30، اين شورا تمشيت نظام 
اداري و س��اماندهي آن را بر عهده گرفته و با رشد و گسترش اين نظام در 
طول زمان، سازمان امور اداري و استخدامي كشور پس از يك دوره بلند 
مدت در سال 1345 تأسيس شد تا مجري و هادي قانون استخدام كشوري 
كه توسط كارشناسان امريكايي‌ها و يك شركت فرانسوي و به كمك برخي 
از كارشناسان ايراني تهيه شده بود باشد. در خرداد سال 1345 تأسيس اين 
سازمان توسط مجلس شوراي ملي وقت مصوب شد. سازمان امور اداري 
و استخدامي كشور از زمان تأسيس به صورت عام و طي سه دهه اخير به 
طورخاص، روندي متناوب داشته تا جايي كه به تدريج منحني رشد نظام 
اداري كشور از اوج به پايين تمايل پيدا كرده و اين نظام در مقايسه با ساير 
شئونات اجتماعي رشد متناسب و منطقي نكرده است، هرچند اين روند 

ناقص و معيوب، خود تأثيرگذار بر ساير ابعاد جامعه نيز است. 
نگاهي كلي به وضعيت سازمان نش��ان مي‌دهد با آغاز دهه 60 و دوران 
جنگ تحميلي كمتر به تقويت تخصص‌گرايي و برنامه‌ريزي در سازمان 
امور اداري و استخدامي كشور و ارتقاي سطح كيفي و كمي آن متناسب 
با نياز روز توجه شد و متأسفانه به تدريج نيروهاي حرفه‌اي و كارشناسان 
كار بلد سازمان، ترك كار كرده يا بازنشسته يا بازخريد شدند يا در ديگر 

دستگاه‌هاي اجرايي كشور مأوا گزيدند. 
تداوم اين وضعيت در سال‌هاي بعد چنان رو به تزايد گذاشت كه از يك‌سو 
س��ازماني كه قرار بود راهبر نظام اداري باشد به سازماني تبديل شد كه 
به تعبير دست‌اندركاران مانعي بر‌اي انجام وظايف ساير دستگاه‌ها شده 
و نقش رهبري و پيشرويي آن به نقشي سلبي و بازدارنده در نظام اداري 
تبديل شد و  از طرف ديگر با محاق قرار گرفتن اقدامات كارشناسي، به 
تدريج اتوريته سازمان در نظام اداري كاهش يافت و با حاكم شدن روحيه 
توسعه‌طلبي در دستگاه‌ها و جايگزيني منابع و ابزارهاي مالي به عوض 
بهره‌گيري از نظرات كارشناسي، به تدريج نقش‌آفريني سازمان در نظام 
اداري كمرنگ شد. نبود نيروي متخصص، ابتلاي سازمان به روزمرگي و 
جا ماندن از ايفاي نقش حاكميتي آن در دولت نيز در تبديل سازمان به 

موجودي فاقد ابزارهاي لازم و اثرگذار، بي‌تأثير نبود. 
بر اين س��ياق و براي رفع كاس��تي‌هاي موجود، س��ازمان امور اداري و 
اس��تخدامي كش��ور چندين بار مورد تغيير و تحول مديريتي، انحلال 
و ادغام قرار گرفت. اي��ن دگرگوني‌ها كه به نظر مي‌رس��د در مقاطعي 
بدون پشتوانه فكري و صلاحديد كارشناسي انجام گرفت، اين سازمان 
را بي‌هويت و دچار هجمه كرد تا جايي‌ك��ه در برخي موارد و به صورت 
شفاف، از نقش‌آفريني در اصلاح بوروكراسي، اصلاح ساختارها و اصلاح 
نظام حقوق و دس��تمزدو انتصاب مديران بازمان��د و به‌ناچار و با توفيق 
اجباري، ساير س��ازمان‌ها، وزارتخانه‌ها و نهادها و ش��ركت‌ها از قانون 
استخدام كش��وري منفك و هر كدام براي خود س��ازمان امور اداري و 
استخدامي مستقلي شدند، البته حضور مديران ناكارآمد و كارشناسان 
ناكارآمدتر در سازمان امور اداري و استخدامي كشور، نقش بي‌بديلي در 

اين سقوط و اضمحلال داشت. 
سازماني كه بايد متولي نظام اداري، پاسخگوي اين نظام به مردم و ارتقاي 
سطح كيفي خدمات دولت باشد و معيشت نزديك به 2 ميليون كارمند 
دولت و ساير افرادي كه به نحوي در حوزه‌هاي خدماتي و اجتماعي انجام 
وظيفه مي‌كنند را فراهم آورد و از حقوق آنها در سراسركشور دفاع كند، 
به چنان مرحله‌اي در تاريخ فعاليت خود رسيد كه حتي نتوانست وضعيت 

رفاهي كاركنان خود را بهبود بخشد. 
 از طرف ديگر به خاطر تغيير مداوم قانون استخدام كشوري مصوب سال 
1345، تفس��يرهاي متعدد آن ودرج الحاقيه و بخشنامه بر بخش‌هاي 
گوناگون آن، كارآمدي خود را از دست دادو به تدريج نظام اداري كشور 
به مرحله فعاليت‌هاي جزيره‌اي و مس��تقل از يكديگر رسيد، اين روند 
انديشه ادغام و پيوست با س��ازمان برنامه و بودجه را شكل داد تا بلكه 
گرهي از مشكلات نظام اداري كشور باز شود كه نشد و گره‌ها همچنان 
ناگشوده باقي ماند. چهره و ماهيت واقعي اين ناگشودگي را بايد در عدم 
ادغام واقعي فعاليت‌ها در س��ازمان مديريت و برنامه‌ريزي جست‌وجو 
كرد؛ نبود انس��جام در وظايف مربوط به برنامه‌ريزي، نظام اداري اعم از 

منابع انساني و مالي. 
 اين عدم‌همبستگي فعاليت‌ها، در دوپاره شدن مجدد سازمان به‌خوبي عيان 
گشت، چنان‌كه با گذاشتن خط‌كش و با يك برش افقي به راحتي معاونت 
نيروي انساني سازمان مديريت تبديل به سازمان اداري و استخدامي شد. 
با شكل‌گيري دولت دهم سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كه بايد با تحولي 
عميق و كالبد شكافي ساختاري، به سوي عجين شدن فعاليت‌ها و حاكم 
شدن رويكردهاي نوين به عوض تفكرات سنتي در ابعاد و جنبه‌هاي مختلف 
نظير بودجه‌ريزي يا ساماندهي منابع مي‌شد، به دو مجموعه‌اي تبديل شد 

كه پاسخگويي به مطالبات نظام اداري را با مشكل روبه رو كرد. 
 از طرف ديگر اين دوران مقارن ش��د با اجراي آزمايش��ي قانون مديريت 
خدمات كش��وري. اجراي آزمايشي اين قانون ش��رايط ثبات و سكون را 
مي‌طلبيد تا نتايج حاصله پردازش و اصلاح و تبديل به جرياني ثابت شود. 
ناگفته پيداست كه شرايط به‌هم ريخته سازمان مديريت و برنامه‌ريزي و 

اجراي آزمايشي قانون نويد از چه مي‌داد. 
نتيجه تصميم در بازنگري و انحلال سازمان مديريت و برنامه‌ريزي و 
تأسيس دو معاونت مس��تقل از يكديگر نيز از پيش معلوم بود، بازهم 
تعدادي ديگر از حرفه‌اي‌هاي س��ازمان رفتند، عده‌اي بازنشس��ت و 
عده‌اي هم منزوي ش��دند. اگرچه در دولت يازدهم به‌رغم شعارهاي 
انتخاباتي براي احياي سازمان در 100 روز، بالاخره سازمان مديريت و 
برنامه‌ريزي در حدود يك سال و اندي از گذشت عمر اين دولت شكل 
گرفت، اما شش ماه بعد با رو شدن فيش‌هاي حقوقي نجومي و به تعبير 
برخي نامتعارف، سازمان مديريت و برنامه‌ريزي منحل و شرايط دوباره 
به گذشته برگشت. به استناد حضور مديران، س��ابقه فعاليت و تفكر 
حاكم بر آنها، امروزه نظام اداري قدم در راهي گذاشته كه بيش از 30 
سال است رهرو آن است و هر س��ال، با تغيير دولت يا طلوع خورشيد 
سال نو، به دنبال نظام اداري نويني هستيم كه در ارزيابي سال بعد آن، 
نشاني از نو بودن ندارد؛ باز كردن پيچ‌هاي زنگ زده با دست كه موجب 
جراحت آن ش��ده و زخمي اس��ت بي‌مرهم بر نظام اداري، آموزشي، 

اقتصادي، صادرات و واردات و. . . 
براي رس��يدن به چش��م‌انداز 1404كش��ور بايد س��ازمان امور اداري 
و اس��تخدامي كش��ور و س��ازمان برنامه و بودجه مملو از زبده‌ترين و 
حرفه‌اي‌ترين نيروها در اين دو س��ازمان ش��ودتا با مديريتي دورنگر و 
خردمحور فعاليت كنند. بزرگان و دلسوزان نظام و ايران بايد مانع رفتن 
نيروهاي حرفه‌اي و زبده از دو سازمان فوق شوند و با تشكيل مجموعه‌اي 
مركب از مديران و كارشناسان با سابقه و با تجربه و همچنين مديران و 
كارشناسان جوان كه صاحب علوم و ايده‌هاي جديد هستند تحولي اميد 
بخش در نظام اداري، استخدامي و سازمان برنامه و بودجه ايجاد كنند تا 
مردم نسبت به حل مشكلات موجود و شكل‌گيري چشم‌انداز روشني از 

آينده ايران اميدوار‌تر شوند.

هادی  غلامحسینی

اقتص�اددان حام�ي دولت روحاني ب�ا اذعان 
به اينكه سياس�ت اقتصادي نئوكلاسيك‌ها 
در اين دولت اجرا ش�د، از حس نش�دن رشد 
اقتصادي از سوي مردم خبر داد و گفت: دولت 
روحاني پولي نداش�ته كه خ�رج اقتصاد كند 
و رش�د ۹۵ قطعاً قاب�ل تكرار نيس�ت. اگر در 
دولت يازدهم كساني دچار اين ساده‌انديشي 
ش�ده‌اند كه با برج�ام همه چيز ح�ل خواهد 
ش�د تفكر غلطي اس�ت، ضمن اينكه برجام 
زمينه ساز گش�ايش هايي شده اما هنوز فضا 
ب�راي تعامل ب�ا بانك‌ه�ای بزرگ باز نش�ده 
اس�ت و روي كار آمدن ترامپ با ديدگاه‌هاي 
خاص خود وضعيت را دش�وارتر كرده است. 
به گزارش تسنيم، حسين عبده تبريزي با بيان 
اينكه نرخ رش��د در س��ه فصل پياپي سال 95 
به ترتيب 7/5 درص��د، 11 درصد و 15 درصد 
بود كه مي‌توان گفت نرخ رش��د10درصدي را 
داشتيم، افزود: بخش قابل توجهي از اين رشد 
اقتصادي مرتبط با افزاي��ش درآمدهاي نفتي 
بود كه قطعاً قابل تكرار نيست اما در عين حال 
اين رشد در كنار تورم زير 10 درصدي و ايجاد 

اشتغال حادث شده است. 
وي گفت: با اين وج��ود نمي‌ت��وان گفت ركود 
داريم هر چند مردم اين رش��د را ممكن اس��ت 

احساس نكنند. 
اين اقتصاددان و اس��تاد دانش��گاه گفت: هنوز 
رشد حادث شده از ناحيه نفت به اقتصاد تزريق 
نشده است و اينكه مردم رشد را در زندگي خود 
احساس نمي‌كنند ناشي از اين امر است اما به هر 

حال نرخ تورم كنترل شده است. 
عبده تبريزي افزود: دولت يازدهم در حالي دولت 
را تحويل گرفت كه نرخ رشد منفي بود، به تدريج 
اين نرخ منفي ابتدا به صفر نزديك شد و سپس به 

سمت مثبت شدن پيش رفت و در مجموع در اين 
سال‌ها روند روبه رشد بوده اين درحالي است كه 
دولت قبل هيچ كاري براي ايجاد اشتغال نكرده 
و حجم زي��ادي از بي��كاران از فارغ‌التحصيلان 
دانش��گاهي گرفته تا ديگر اقشار به اين دولت به 
ارث رسيده اما آنچه از نرخ بيكاري خطرناك‌تر 

است نرخ پايين مشاركت است. 
وي افزود: امروز نرخ مشاركت خانم‌ها در اقتصاد 
16درصد و نرخ مشاركت آقايان 66 درصد است 
و در مجموع اين نرخ زير 37 درصد است اين بدان 
معناست كه هر فرد شاغل حداقل سه تا چهار نفر 

را بايد حمايت كند. 
اين استاد دانشگاه افزود: تمامي كشورها همواره 
با نرخ تورم به گون��ه‌اي بازي مي‌كنند كه به نرخ 
رشد آسيب وارد نكند و امروز هنوز نرخ تورم در 
كشور بالاست و در اين شرايط نبايد يك حباب 

جديد به اقتصاد اضافه ك��رد، حباب‌ها هيچ‌گاه 
رشد ايجاد نمي‌كنند. 

وي گفت: سياست دولت طي سال‌هاي اخير براي 
كنترل نرخ تورم قطعا سياست درستي بوده، قطعاً 
كساني كه برايش��ان حجم پول در اقتصاد مهم 
است به‌خوبي متوجه مي‌شوند كه دولت در اين 
سال‌ها به هيچ وجه سياست انقباضي اتخاذ نكرد 
و اگر در اقتص��اد خرج نكرده اص��ولاً پولي براي 

اين‌كار نداشته است. 
عبده تبريزي اظهار داش��ت: بخشي از دستاورد 
دولت براي كنترل تورم حاصل سياست خاصي 
نيست چراكه اصولاً در پي كاهش قدرت خريد 
مردم تقاضاي كل كاهش يافت��ه، به طوري كه 
در سال 94 نسبت به سال 86 حدود 15 درصد 
در ش��هر‌ها و 35 درص��د در روس��تاها به دليل 
سياست‌هاي دولت گذشته درآمد مردم آسيب 

ديده و اين در حالي اس��ت كه طي اين س��ال‌ها 
دولت درآمد نفتي بس��يار خوبي داش��ته است 
و اين روند از س��ال 86 در اقتصاد نمودار ش��د و 
ميزان پس انداز مردم عمدت��اً مربوط به پيش از 

سال 85 است. 
وي ادامه داد: به طور كلي دول��ت كنوني وقتي 
با كاهش قيمت نفت مواجه ش��د نتوانست روند 
منفي در اقتصاد را به گذش��ته بازگرداند چراكه 
اين امر موجب ش��ده ت��ا امروز مي��زان حقيقي 
درآمد دولت حتي از سال 90 نيز كمتر باشد، به 
طوري كه در بودجه سال 96 دولت حداكثر 5 تا 
10 هزار ميليارد تومان بيشتر براي هزينه كرد در 

طرح‌هاي عمراني در اختيار ندارد. 
اين اقتصاددان افزود: بخشي از قدرت خريد مردم 
به دليل ناتواني در ايجاد اشتغال در دوره هشت 
ساله دولت گذشته از بين رفت. آمارها حاكي از 
ايجاد حداكثر 70 تا 80 هزار فرصت شغلي طي 
اين سال‌هاست و دولت حجم عظيمي از نيروي 
بيكار را براي دولت بعد به ارث گذاشت، در كنار 
اين وضعيت دولت فعلي حجم عظيمي از بدهي 
را به ارث برده، اين در حالي است كه اگر نرخ رشد 
5/3 درص��دي دولت اصلاح��ات ادامه مي‌يافت 
امروز درآمد س��رانه ايرانيان 60 درصد بالاتر از 
رقم فعلي بود و اين دولت تلاش كرده تا در اين 
جهت حركت كند اما ابزارهاي لازم را كه قيمت 
نفت يكي از مهم‌ترين آنهاست در اختيار نداشته 
است. وي گفت: تمامي دولت‌ها تلاش مي‌كنند 
بهترين عملكرد را داشته باشند، البته به برخي 
تصميمات اي��ن دولت نيز انتقاداتي وارد اس��ت 
اما مي‌توان گفت كه حركت دول��ت يازدهم در 
چارچوب نئوكلاسيك‌ها بوده است اما به هر حال 
بايد اين نكته را مدنظر داشته باشيم كه اين دولت 

ميراث‌دار چه چيزي بوده است.

عبده‌تبريزي، اقتصاددان حامي دولت: 

حل همه مشکلات کشور با برجام ساده‌اندیشی بود 
دولت روحاني پولي نداشته كه خرج اقتصاد كند

هادی  غلامحسینی
  گزارش  یک

   خبر


