
 مجلس بايد
 تخريب و دوباره بنا شود

گفت و گو با  محي الدين حائري شيرازي

 قانون خوب بهترين نظم
 را به آسان ترين شيوه مي سازد

گفت و گو با  هادي صادقي 

 مجلس  درباره ولايت
بايد مرزبندي شفاف داشته باشد

گفت و گو با علي اكبر ولايتي

 مجلس كارشناس در رأس
  امور است  نه صنفي و سياسي

گفت و گو با عباسعلي كدخدايي

 قانون خوب ترجمان 
خواست عمومي است

گفت و گو با  حسينعلي اميري

 مجلس قوانين
 قرارگاه فرهنگي را  تصويب كند 

 پيگيري  منشور قانونگذاري از خبرگان ملت پيرامون نقش مجلس در ولنگاري فرهنگي  
آيات سيد رحيم توكل، محسن مجتهد شبستري و عباس كعبي: 

 گذار به  قانون خوب
 با   مجلس مدرسي  

در آثار و گفتارهايي از: 
پژمان آرمان

  مهدي اسلامي
  احمد اميرآبادي

  ناصر ايماني
  جمشيد جعفرپور

  حسن حسيني
هاشم  حسيني بوشهري

محمد حسيني
کبري خزعلي
  تورج روحاني
حسن سبحاني

احسان قاضي زاده هاشمي
  مجيد کاشاني

 علي اکبر گرجي
احمد مازني

عباس نصيري فرد
 سيد حسين نقوي حسيني 

و
 يادداشتي از محمد جواد جاويد:

 ديالكتيك  قانون خوب و قانون بد
با شاقول حقوق فطري
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چقدر سخت است که  دوباره مجلسي از کارشناسان  ساخت؟!
۱ـ هزاران طرح عمراني نيمه كاره در كشور چشمشان به نمايندگان سابق و 
اسبق مكاره است كه روزگاري با تهديد يا تطميع يا دست كم ترغيب دولتيان 
همدوره خود، پاي طرحي را لنگان لنگان به شهر و روستاي خود كشاندند تا 
جاده اي يا بيمارستاني يا ورزشگاهي و از اين قبيل عمراني جات به نام خود 
ــت آرايي كه از مردم  در حوزه هاي اخذ رأي ثبت كنند نه به خاطر پاسداش
ــد – كه آن را همان فردا فراموش مي كنندـ بلكه به اميد رأي دوره  گرفته ان
ــا روزگار جور ديگري مي چرخد و نماينده  ــته خود! ام بعد موكلان زبان بس
ــود و دولت ديگري هم مي آيد و در اين  اين دوره در دوره بعد حذف مي ش
ميان دولت و مجلس بعدي، طرح هاي نيمه كاره را مثل سرزمين هاي ويران 

تمدن هاي گذشته براي عبرت آدميان رها مي كنند. 
2ـ بخش مهمي از وقت نمايندگان مجلس به بررسي و تصويب بودجه هاي 
سالانه مي گذرد. آن را كم و زياد مي كنند. از فرهنگي بر مي دارند و به عمراني 
مي افزايند يا  از عمراني بر مي دارند و به توليدي مي دهند. بر سر مردم منت 
مي نهند كه دولت داشت بودجه را غلط خرج مي كرد و ما درستش كرديم. اما 
نهايتاً چيزي فرقي نمي كند. دولت ها براي خرج بودجه، دستورالعمل اجرايي 

مي نويسند و دوباره بودجه را همانطور كه مي خواهند خرج مي كنند. 
ــي برنامه هاي پنج ساله تلف مي شود.  3ـ وقت ديگري از مجلس براي بررس
ــورهاي ديگر  حالا اقتصاددانان دو جناح همچون برخي برنامه ريزان در كش
ــاله گذشته است و از اول هم اشتباه  معتقدند ديگر زمان برنامه هاي پنج س

بوده است و براي برنامه ريزي توسعه بايد به مدل هاي ديگري رجوع كرد!
ــي به همه  ــت؛ اعتماد به وزرا. مجلس 4ـ كار ديگري بر دوش نمايندگان اس
وزراي يك رئيس جمهور رأي اعتماد مي دهد و خشنود كه در پيشگاه عدل 
الهي عجيب كار تخصصي و دشواري انجام داده است. اما رئيس جمهور يكي 
ــزل مي كند تا آنجا كه پيام  ــر حرفي و حديثي ع ــي وزراي خود را بر س يك
مي دهند كابينه ات از اعتبار افتاد، ترمز را بكش! و اينچنين زحمات بي شائبه 

نمايندگان در اعتماد به وزرا هدر مي رود. 
ــؤال و تذكر و كارت زرد به وزراي  ــت: س 5ـ كار ديگري هم باقي مانده اس
ــاخته اند. يكي از  ــيار بزرگ س دولت. براي اين يكي ها صحن مجلس را بس
ــؤال و  بزرگ ترين يا بزرگ ترين صحن مجلس هاي جهان تا بتوان قبل از س
ــكلي ديگر لابي هاي لازم را انجام داد. لابي  تذكر با نمايندگان وزير يا  به ش

جاي باز و فضاي قدم زدن مي خواهد. 
ــتانه و زمستانه مي گذرد. تابستان براي  6ـ باقي زمان به تعطيلي هاي تابس
ــتان براي همسويي با كشاورزان. بخشي از وقت  همراهي با معلمان و زمس
ــر زدن به حوزه هاي انتخابيه مي شود تا نماينده در پايتخت از  نيز صرف س

چشم موكلان نيفتد. 
ــتيم، چون قوانين مربوط  7ـ مي ماند قانونگذاري! ما دچار زمين خواري هس
ضعيف است ـ اين را مي شود هر هفته از زبان سخنگو يا يك مسئول قضايي 

شنيد – جنگل خواري، درياخواري، بيابان خواري، كوه خواري، كشور خواري 
ديگر جاي خود را دارد. صفحات كتاب قانون از اين چيزها خالي است. 

مواد مخدر 3 تا 5 ميليون ايراني را مستقيم و چند برابر آن را غيرمستقيم 
آلوده كرده است. پليس مي گويد مواد جديد قانون ندارند و قانون مواد سنتي 

هم 60 سال پيش وضع شده است. 
۱۱ ميليون دختر و پسر ايراني از سن ازدواج عبور كرده اند اما براي تسهيل 
در ازدواج خود يكي از مشكلاتشان نبود قوانين پيشرفته و آسانگير فرهنگي 

و اقتصادي است. تأمين اجتماعي و بيمه، قانون نو و پيشرفته ندارد. 
ــت. مجلس جريمه ها را چند برابر  ــن راهنمايي و رانندگي بازدارنده نيس قواني
مي كند، اما مردم جريمه هاي جديد را هم همه با طيب خاطر مي پردازند و جرم 
ــت داشتني شان را مرتكب مي شوند. چرا به جاي – يا در كنار – افزايش  دوس
جريمه ها، قوانين بازدارنده اجتماعي وضع نمي شود؟! خب شايد به اين خاطر 

كه نبايد روزي خودمان را هم در برابر اين جريمه هاي سنگين ببينيم!
ــا براي خيلي چيزها قانون نداريم و براي چيزهاي ديگري قوانين نيم بند  م
داريم. مجالس گذشته قوانين زيادي را در حال بررسي دارند اما كند پيش 

مي روند، لابد چون وظايف ديگري هم دارند. 
ــت  ــده اس ــناس« مي خواهد. اما اخيراً مد ش ــون مترقي »مجلس كارش 8ـ قان
ــس را از روي كانتكت موبايل رئيس جناح تهيه  ــت هاي انتخابات مجل كه ليس
ــت! آن دختر را هم اضافه  مي كنند:» اين دختر را بنويس چون دختر فلاني اس
ــه »پروانه فلان«، دكتراي  ــود ك ــن كه اين يكي تنها نماند!« اينجوري مي ش ك
ــت كه به اين وزير رأي  ــي استدلالش در دفاع از يك وزير اين اس جامعه شناس
ــت كه من براي  ــت او آن قدر خوب اس ــخصي به من گفته اس بدهيد چون ش
موفقيتش دو ركعت نماز خوانده ام! توجه مي كنيد ؟! يك شخصي به او گفته است 

اين وزير آدم خوبي است و اين مجلس كانتكت موبايل جناح بازان است. 
9ـ قانون مترقي، مجلسي مي خواهد كه نماينده اش به قانون اساسي كشور 
ــمني و كينه اش را به فروش  ــد، نه اينكه به مجلس بيايد تا دش ملتزم باش
بگذارد. مجلس جاي قانونگذاري است نه جاي كينه فروشي. دو قطبي شدن 
مجلس آن را متوقف مي كند و گاهي اين توقف به حدي است كه مجلس در 

روز آخر خود هنوز دعواهاي روز اول را تمام نكرده است. 
ــاخت. مجلسي كه متخصص باشد و متعهد، نه  ۱0ـ بايد يك مجلس نو س
مجلس عوام گروه باز و مجلس منفعت شخصي جو! اما يك نوميدي خشن 
آدمي را مي آزارد زيرا ساختن مجلس هم به دست مجلس خواهد بود و حالا 
با مجلسي كه هر دوره ضعيف تر مي شود، چگونه مي توان يك مجلس قوي 
ساخت؟! چرا مجلس شوراي اسلامي را در ايران با آيت الله بهشتي وخامنه اي 
ــت و فرهنگ آغاز كرديم و  و مفتح و باهنر و با متخصصان اقتصاد و سياس
حالا به دست فاطي و پروانه داده ايم؟! آيا مي توان از اين مجلس خواست كه 

خود را بسازد و به يك مجلس قوي تبديل كند؟!

غلامرضا صادقيانحرف اول

صاحب امتياز: پيام آوران نشر روز
  مديرمسئول: عبدالله گنجي
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مدير فنی: حسن فردی 
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مقدمه اول: اگرچه اكابر فلاسفه يونان ميانه )Greece middle( سقراط، افلاطون و 
ارسطو در بحث از تقدم »عدالت« يا »قانون«، فضل و برتري را بر عدالت مي دهند و 
هر آنچه را برآورنده عدالت باشد - اعم از قانون - داراي ارزش مي دانند، اما اصحاب 
قرارداد اجتماعي )توماس هابز، بارون دو مونتسكيو و ژان ژاك روسو(، تمام ارجحيت 
را از آن قانون مي دانند. »وضعيت طبيعي« بشر و قرارداد اجتماع انساني بر تشكيل 

حكومت، دو عامل سازنده »قانون« از قرن هفدهم ميلادي به اين سو هستند. 
ــرض لاممكن ــكيل، يك ف ــري در بدو تش ــت طبيعي جامعه بش ــه وضعي  در اينك

)de fiction( است، تقريباً اختلاف نظري ميان انديشمندان فلسفي – حقوقي وجود 
ــاختن پايه ها و بنيادهاي قانون مي طلبيد كه فلاسفه مادي  ندارد، اما توجيه و بر س
قرون وسطا به اين سو، اين فرض هرگز وجود نداشته را مطرح كنند و قانون را بر آن 
بنا نهند و در ضمن آن اين طرز تلقي را بقبولانند كه قانون )يا همان اراده همگاني 

براي اداره اجتماع( لازمه زندگي بشري در عصر قرارداد اجتماعي است. 
صحبت از چيستي قانون و چرايي آن، متناظر با بحث هاي لااقل تا سه يا چهار قرن 
ــته است، اگر معتقد نباشيم اين مهم )چيستي/ چرايي قانون( قبل از  ميلادي گذش
ميلاد مسيح در فلسفه يونان شروع و تمام هم شده است. در عصر حاضر كمتر كسي 
در باب بودن/ نبودن قانون مطلب مي نويسد. عده اي از پست مدرنيست ها نظير نيچه، 
ــده اخير طرح كرده و  ــفه حقوق« در دو س دريدا و ژيژك مطالبي را راجع به »فلس
بسط داده اند كه در بدو امر متمايز از متقدمين فلاسفه است، اما غور در مطالب اينها 
هم حداقل دو نكته را واضح مي كند: پذيرش اصل وجود قانون به عنوان يك ضرورت 
اجتناب ناپذير اجتماعي، لزوم اتصال و ربط قانون به چيزي غيراز خود براي مشروع 

 .)Légitimation( شدن و مشروع ماندن
ــاً چرا قانون؟ پرسش بجايي در اين  ــش كه اساس ــخ دادن به اين پرس از اين رو پاس
 )Ontologique( ــرايط به نظر نمي رسد. اما همين قدر كه نگاه هستي شناسانه ش
به مفهوم قانون و ارائه تز در اين باره، راهگشاي عملي جوامع امروزي نيست يا لااقل 
در كوتاه مدت نيست، كاركردگرايي )Fonctionnaliste( قانوني بيش از هر زمان 
ديگري نياز دولت – ملت هاست. به بياني ديگر، يافتن پاسخ اين پرسش كه »قانون 
ــوم است. البته كه اين موضوع از ديرباز و نزد  ــت، نياز مبرم هزاره س خوب« كدام اس
ــت: »آنهايي كه انقلاب را به وجود  اصحاب قرارداد اجتماعي هم بي اهميت نبوده اس
ــته اند مزه آن را به مردم بچشانند، در اين امر موفق نشده اند، مگر  آورده اند و خواس
ــكيو، ترجمه علي اكبر مهتدي، نشر  ــيله قانون خوب« )روح القوانين، مونتس به وس

اميركبير، ۱39۱، جلد اول، صفحه 253(. 

ــتان، لائوس )laos( را به »سربازان فرودست«  مقدمه دوم: هومر، اديب يونان باس
معنا مي كند كه در مقابلشان »اميران ارتش« قرار دارند. مفهوم دقيق مدل حكومتي 
ــت نيز بايد در همان معناي  ــيته را كه برگرفته از واژه لايكوس )laikos( اس لائيس
ــربازان فرودست« جست، چراكه به اذعان يوناني دانان، لايكوس و لائيسيته هر  »س
دو از همان واژه لائوس استنتاج شده اند. به عبارتي و وفق معناي لغوي – اصطلاحي 
ــاع آن از دو طيف  ــت كه اجتم ــاي اروپايي، نظام لائيك آن نظامي اس فرهنگنامه ه
تشكل يافته است: سربازان و اميران. اساس نظام هاي سكولار كنوني غرب را هم بايد 

در اين مفاهيم پيدا كرد. 
هرچند هومر، 9 قرن پيش از ميلاد مي زيسته است، اما دوگانه فرو دست/ فرا دست 
ــته و هنوز  تا همين قرن ۱9 و 20 پس از ميلاد در ادبيات حقوقي غرب وجود داش
ــت.  ــاهده و ردگيري اس ــم رگه هايي از آن به وضوح در نظام هاي لائيك قابل مش ه
ــو كه مولود قرن ۱8 ميلادي است، به صراحت از محروميت فرودستان از  ژاك روس
ــد. فرودستان جامعه روسويي، تشكيل دهنده قاطبه آن  حق رأي و انتخاب مي نويس
جامعه اند: زنان، بردگان و فقيران. انديشه روسو كه در نهايت به انقلاب فرانسه و خلق 
ــت  ــد، چنان اثراتي را بر حوزه جغرافيايي غربي گذاش جمهوري ها در غرب منجر ش
كه تا اواسط قرن 20 ميلادي هم بسياري از كشورهاي اروپايي  به رغم تدوين متون 
ــوري  ــگاه و رأي دادن نمي دادند، حتي كش قطور قانوني، به زنان اجازه ورود به دانش

مانند بريتانيا. 
جاي پرداختن به مواردي چون جنبش اد باسترز )Ad Busters( يا همان تسخير 
ــتن اين مطلب لازم است كه  ــت، اما عجالتاً نوش ــتريت، در اين مقدمه نيس وال اس
ــته اند »يكساني«  ــاختار حقوقي – قانوني نظام هاي لائيك غربي هنوز هم نتوانس س
ــون و اجراي آن را در درون خود نهادينه كنند و اين قبيل خيزش هاي  ــع قان در وض
ــتوانه هاي عملي – كه كم هم نيستند و با عناوين متفاوت، اما  مردمي مبتني بر پش
كاركرد يكسان در غالب كشورها مشغول فعاليت بالقوه و بالفعلند– نمودي از همين 
ــرق جغرافيايي و فكري است. البته كه  ــاني« حقوقي – قانوني در غرب و ش »نايكس
ساختار بنيادين اين قبيل نظامات اجازه پياده سازي تمام و كمال »يكساني در برابر 
ــت/ فرادست قرن هاست ادبيات قانوني غرب  قانون« را نمي دهد، چه دو گانه فرودس
ــه سترگ دوانيده است. رهايي از اين نگاه و نائل شدن به  ــاخته و در آن ريش را بر س
ــكي به نام »قانون خوب« مي خواهد كه لازمه  ــاني در برابر قانون«، مستمس »يكس

اثرگذاري آن هم رهايي از هرگونه دوئيتي است. 
ــكل و شمايل فعلي و الزاماتي  به بياني ديگر، هرچند دولت – ملت هاي كنوني با ش

گذار  به قانون خوب
کارکرد نهاد وارداتي پارلمان در ايران تغيير ماهيت داده است

محمدصادق فقفوري
دبير ويژه نامه

»انسان ها عدالت و آزادي را مديون قانون هستند. اين نهادِ سودمندِ اراده همگاني است که برابري طبيعي ميان انسان ها را در حقوق ايجاد مي کند. 
همين صداي آسماني ]قانون[ است که دستورهاي مربوط به مصلحت عمومي را به هر شهروندي ديكته مي کند و به او ياد مي دهد طبق قضاوت شخصي 

وجدان خود اقدام کند و در عين حال با خود در تضاد نباشد.« 
)Rousseau, Discours sur léconomie Politique, article de lencyclopédie, t III, P. 248(
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نظير تفكيك قوا برگرفته از مدلي هستند كه اصحاب 
ــد، اما تجربه  ــي آن را پي ريخته ان ــرارداد اجتماع ق
ــي ثابت كرده  ــا عصر كنون ــش از ميلاد ت ــا پي قرن ه
ــان قانون مصوب قوه  ــت كه قانون موضوعه يا هم اس
مقننه )loi( نتوانسته يكساني در حقوق )droit( را 
ــد. اگر يكساني در حقوق و اداره  به دنبال داشته باش
ــت بايد از  اجتماع همگاني به نحو مطلوب مدنظر اس
ــربازان فرودست/ اميران  تدوين قانون براي دوگانه س
ارتش گذر كرد و به وضع »قانون خوب« براي »آحاد 
ــب قانون و  ــيد. دوگانه انگاري مخاط ــريت« رس بش

تصويب قانون بد، دو مشكل نظام هاي حكومتي برآمده 
ــت كه برطرف كردن  ــات قرارداد اجتماعي اس از نظري

ــيته« و از بين رفتن هر نوع نظام  ــدن مفهوم »لائيس اين دو قرين و عجين با زائل ش
لائيكي است؛ اين مهم هم حتماً از غرب فكري آغاز نخواهد شد كه هيچ، اتفاقاً تحقق 
ــد، چه سده هاست اليت هاي اروپايي  آن با مقاومت جانانه غرب هم مواجه خواهد ش
ــوند  – امريكايي تلاش كرده اند به وضعيت كنوني و تمايز بين خواص/ عوام نائل ش
ــخه جديد از قانون خوب و منطبق با ادبيات روز حقوقي با  ــده اند. البته ارائه نس و ش
پشتوانه يكسان انگاري منطقي، اين ظرفيت را دارد كه ملت هاي غرب نشين را براي 
ــوراند. يك بار ديگر جمله مونتسكيو را در  رهايي از اين دوئيت ها بر خواص خود بش

انتهاي مقدمه اول بخوانيد. 

مقدمه سوم: نظام جمهوري اسلامي كه يقيناً و حداقل در عرصه نظري نقطه مقابل 
ــتثني از احتياج به قانون و احتجاج قانوني  ــيته است، مس نظام هاي مبتني بر لائيس
ــت. اين سخن درست و يقيناً بي مناقشه است كه جمهوري اسلامي ايران براي  نيس
ــاختار نظام هاي لائيك، چگونه  ــدن به قانون نياز دارد. اما قانون برآمده از س اداره ش
مي تواند در نظامي كه نقطه مقابل لائيسيته است، پياده سازي شود؟ به بياني ديگر، 
ــان و برگرفته از نظريات  ــتي كه مصوب پارلم ــون موضوعه در مفهوم پوزيتيويس قان
ــده است،  ــت و براي اداره جوامع لائيك طرح ريزي ش اصحاب قرارداد اجتماعي اس
چگونه مي تواند اسلاميزه و ايرانيزه شود ؟ فرض بي قانوني و نياز به قانون نداشتن و 
ــت، اما »قانون خوب« اسلامي – ايراني كدام  بحث در اين رابطه، موضوعاً منتفي اس

است؟ 
مضاف بر يافتن قانون خوب براي اداره مدل حكومتي مبتني بر ولايت فقيه و در عين 
ــه گانه منفك، معضلات ديگري هم در باب »قانون نگاري« ايراني  حال داراي قواي س
وجود دارد. اين مسائل بغرنج ناشي از تلفيق ناصواب شيوه حكومت داري غربي، نظير 
تفكيك قوا، با شريعت اسلامي است. پرواضح است كه تفكيك قوا، آن طور كه روسو و 
ــور ما هم در حال اجراست، با ذات فقه و  ــكيو گفته اند و ظاهرش در كش هابز و مونتس
شريعت اسلامي همخواني ندارد يا لااقل در اسلام به چنين تفكيك قوايي اشاره نشده 
و اين مشكل از موارد امضايي در اسلام است. تعميق در تباينات تفكيك قوا با شريعت 
اسلامي، بحث هاي خاص و عام طلبگي و اجتهادي مي طلبد، كما اينكه اين بحث ها هم 
تا حدودي طرح شده است، اما واضحات زير بدون پيچيدگي، ناهمخواني و تعارض بين 

قانون برآمده از قوه مقننه با قانون مدنظر اسلام را به خوبي مي نماياند:
ــيدن به عدالت  ــاً براي تأمين امنيت، نظم، آزادي و در نهايت رس تدوين قانون اساس
ــاره كرده و  ــرارداد اجتماعي هم به اين موضوع اش ــان طور كه اصحاب ق ــت. هم اس
ــته اند؛ جملاتي از اين اهتمام در صدر  ــفه يونان باستان هم بدان اهتمام داش فلاس
اين يادداشت ذكر شد، اما براي رسيدن به اين آرمان، بايد هم مواد قانوني همسو با 
اين آرمان ها تنظيم و هم پاداش ها و كيفرهاي پيش بيني شده در آن با اين اهداف 
والا هماهنگ شود. اين نكته هم واضح است كه قانون في حد نفسه تحكم و فرمان 
ــدن جامعه را به آرمان هاي خود برساند، بلكه قانون نياز  ندارد كه به محض وضع ش
به ضمانت اجرا دارد و اين ضمانت اجرا هم جز با گنجاندن پاداش و كيفر مناسب در 
متن قانون حاصل نمي شود. از طرف ديگر، وفق آموزه هاي اسلامي انسان به هر حال 
ــت: لَا يعَْزُبُ عَنْهُ  ــت و علم مطلق تنها از آن خداس از درجه اي از جهل برخوردار اس

مَاوَات وَلَا في الْرَْض وَلَا أصَْغَرُ منْ ذَلكَ وَلَا أكَْبَرُ؛ سبا/ 3 مثْقَالُ ذَرَّهٍ في السَّ
 حتي اگر دانش انسان ها براي نيل به آرمان هاي پيش گفته به تمام و كمال فرض شود، 

ــي از مراحل تدوين تا اجراي قانون و نظارت بر  در يك
ــهو و نسيان به سراغ  ــيار محتمل است كه س آن، بس
انسان آيد و همين امر مانعي براي وضع قانون خوب و 
پياده سازي آن مي شود، چه تنها خداوند است كه دچار 
سهو و نسيان نمي شود: وَمَا كانَ رَبُّك نسَيا؛ مريم/ 64

گذشته از جهل، سهو و نسيان، مشكل ديگري هم هست 
ــارت بر قانون،  ــت كه به هنگام اجرا و نظ ــن اس و آن اي
ــت ها و حب و بغض ها مانع پياده سازي  تمايلات، خواس
ــود، چرا كه تنها خداوند است كه بر  قانون خوب مي ش
ــا ينَْطقُ عَن الهَْوي ؛  ــخن مي گويد: م غيرتمايل و هوا س
ــفه حقوق  ــم/ 3 )برگرفته از بخش هايي از كتاب فلس نج

بشر، نوشته آيت الله جوادي آملي، نشر اسرا، ۱386(. 
ــلامي، مانع بزرگي بر سر راه تصويب  ــيار ديگر طبق آموزه هاي اس اينها و موارد بس
ــكل از نمايندگان منتخب مردم است - و  ــط قوه مقننه- كه متش قانون خوب توس
اجرا و نظارت بر اين قانون در مدل حكومتي اسلامي است. راهكار چيست؟ جايگاه 
قانون خوب در مدل حكومتي ما كجاست؟ اساساً مي توان قوانين مصوب قوه مقننه 
را در مفهوم پوزيتيويستي – كه ماحصل قرارداد اجتماعي است و براي اداره جوامع 
لائيك زاييده و بسط داده شده است – در ايران كنوني داشت و حرف از اداره جامعه 
ــلامي هم زد ؟ قوانين ما – كه چيزي جز قوانين برآمده از قوه  ــاس قوانين اس بر اس
ــتند و مي توان آنها را منطبق با مفهوم پوزيتيويستي هم دانست- چگونه  مقننه نيس

مي توانند خوب باشند؟ 

ــي جمهوري اسلامي در سال 57 براي تطابق قوانين  قانونگذاران اساس
ــلام، نهاد شوراي نگهبان را در قانون اساسي پيش بيني كرده اند. 1 با اس

ــي از جمله اصل دوم،  ــددي از قانون اساس ــن نهاد طبق اصول متع اي
ــرت« قوانين موضوعه با  ــخيص و اعلام »عدم مغاي ــارم و نود و يكم وظيفه تش چه
ــلامي را عهده دار است. حتي قوانيني كه غيراز مجراي مجلس به تصويب  قوانين اس
مي رسند، نظير قوانين شوراهاي عالي يا آيين نامه هاي دولتي و اساسنامه سازمان ها 
ــوراي نگهبان بگذرند. اين نهاد در صورت  ــلام بايد از نظر ش از حيث مغايرت با اس
ــخيص تباين يك قانون با شرع اسلام، آن را جهت اصلاح به نهاد تصويب كننده  تش

ارجاع مي دهد. 
ــلامي شدن« قوانين در مدل حكومتي ما تعبير دقيق و واضحي  با اين توصيف، »اس
نيست،  بلكه قوانين ما با وجود شوراي نگهبان، از حيث اينكه »ضداسلامي« نباشند، 
مصون مانده اند. اين موضوع پراهميت، مشروعيت ساختاري را هم در نظام ما كه در 

آن قوانين منبعث از ذات الهي هستند، تأمين كرده است. 
ــوم  قانون  ــتناد اصل نود و س ــت كه مجلس به اس ــتن اين موضوع هم لازم اس نوش
ــي اعتبارش را از وجود شوراي نگهبان مي گيرد. به بياني ديگر، اگر نهاد مميز  اساس
و بررسي كننده قوانين از حيث تطابق با اسلام )يعني شوراي نگهبان( وجود نداشته 
باشد يا بنا به دلايلي نتواند انجام وظيفه كند، پارلمان جمهوري اسلامي مشروعيت 
قانوني ندارد و نخواهد توانست قانون وضع كند. اسلاميزه كردن قوانين، بخش عمده 
ــي را بر طرف مي كند، اما اين  ــون خوب« براي اداره اجتماع ايران ــص وضع »قان نواق
ــوراي نگهبان نهادي بيرون از مجلس به شمار  ــت، چرا كه ش رفع همه نواقص نيس
ــم براي هموار  ــت نظارت مي كند؛ خود مجلس ه ــد كه بر كار نمايندگان مل مي آي
كردن موانع تصويب »قانون خوب« وظايفي برعهده دارد. اگر شوراي نگهبان به طور 
پسيني ضعف هاي نهاد برآمده از نظريات اصحاب قرارداد اجتماعي را برطرف مي كند، 

مجلسيان هم بايد به طور پيشيني اين مهم را به انجام رسانند. 

ــن خوب«،  ــه تصويب »قواني ــت مجلس در زمين ــه عملكرد مثب لازم
ــالم و صحيح عمل كردن تصويبگران قانون است. 2 اطمينان خاطر از س

ــي از پايه هاي تصويب قانوني  ــك يك »نظارت« بر نمايندگان بدون ش
ــت تا اين اطمينان به دست نيايد كه نمايندگان مجلس )واضعان قانون(،  درخور اس
چه به لحاظ اخلاقي، چه اقتصادي و چه به لحاظ سياسي اصطلاحاً ريگي به كفش 
ندارند، منطقاً نمي توان از خروجي مجلس خاطرجمع بود و اين انتظار را داشت كه 

مونتسكيو و روسو از اصحاب قرارداد اجتماعي
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ــوري  جمه ــان  پارلم
بتواند راهبر  ــلامي  اس

ايرانيان باشد. 
ــراي نظارت بر نماينده  ب

را  ــش  بخ دو  ــوان  مي ت
ــد: نظارت دروني،  متصور ش

ــي. دروني به اين  ــارت بيرون نظ
معنا كه مجمعي از خود نمايندگان بر 

ــتمراراً نظارت كنند كه اگرچه اين  نمايندگان بدواً و اس
ــت، اما به هر حال  موضوع به نوعي ارجاع امر نظارت بر نماينده به خود نماينده اس
ضروري است. نظارت بيروني هم به اين معناست كه نهادي غيراز مجلس بر اعضاي 
مجلس نظارتي جامع داشته باشد، مانند قوه قضائيه. با اينكه هر دو بخش نظارت در 
ــناد بالادستي جمهوري اسلامي پيش بيني شده است، شوربختانه بايد  قوانين و اس

نوشت كه هيچ كدام از اين بخش ها تا كنون به درستي عملياتي نشده است. 
ــق قانون خوب را مي توان نظارت بر اجراي  ــري ديگر، ركن نظارت براي تحق از منظ
قوانين هم دانست. مسلم است كه يك قانون هر چقدر هم خوب و سازنده باشد، در 
صورت بد اجرا شدن اثرات مورد نظر را نخواهد داشت و در مواردي اوضاع را وخيم تر 
از قبل خواهد كرد. بنابراين بسيار مهم است كه بر شيوه اجراي قوانين هم نظارتي تام 
صورت پذيرد. اين معنا از نظارت توسط مكانيزم هايي نظير تحقيق و تفحص، سؤال و 

استيضاح، به استناد قانون اساسي، در مدل حقوقي ما در جريان است. 

جهت گيري سياسي منطبق با اصول اسلامي در تصويب قوانين، يكي ديگر 
ــر دين از امر 3 ــت. تفكيك ام ــل آمدن به »قانون خوب« اس ــاي نائ از پايه ه

ــت كه پيش فرض نظام هاي مبتني بر لائيسيته است، به شرحي كه  سياس
ــمار مي آيد.  ــد، يكي از موانع جدي تصويب قانون خوب به ش ــه مقدمه بالا ذكر ش در س
ــرع، دستورات سياسي  ــت قانونگذار متش ــتن از هرگونه دوئيتي لازم اس براي دوري جس
شارع را هم مدنظر قرار دهد. مفسده عاري بودن قوانين موضوعه از سياست هاي اسلامي 
همان مفسده اي است كه يك نظام سكولار به آن دچار مي شود؛ نايكساني در برابر قانون. 
اصل اولي در سياست قانونگذاري اسلامي اين است كه همگان با هم برابر و يكسانند. 
ــايرين را ندارد. قانون نگاري در مدل  ــتيلا بر س هيچ كس حق وضع قانون براي اس
حكومتي اسلام تنها برعهده خداوند است و كساني كه او تعيين كرده است. سياست 
ــلامي اجازه هيچ گونه دوگانه انگاري را در وضع قانون نمي دهد. قانون دوگانه و  اس

تبعيض آميز از منظر اسلامي، قانون خوبي نيست. 
ــت كلان اسلامي اجازه استيلاي غيرمسلمانان بر مسلمانان را  از طرف ديگر، سياس
ُ للكَْافرينَ عَلىَ المُْؤْمنينَ سَبيلًا؛ نساء/ ۱4۱. از اين رو هرگونه  نمي دهد: وَلنَْ يجَْعَلَ الَلهّه
ــلمان را بر مسلمان تحميل كند و جا  ــتيلاي غيرمس قانوني كه بخواهد هر نحو اس

بيندازد، قانون خوبي نخواهد بود. 

ــر قانون  ــت، نه هدف. ه ــيله اس ــلام وس ــاد در قانون نگاري اس اقتص
ــلامي ايران به تصويب مي رسد 4 ــور اس اقتصادي اي كه در پارلمان كش

بايد برطرف كننده نيازهاي انساني در جهت رشد و تكامل وي باشد، نه 
ــي  ــودجويي را رقم بزند. تفاوت اساس ــكولار، تكاثر ثروت و س همچون نظام هاي س
ــاير حكومت ها در همين موضوع  ــگاري اقتصادي در مدل حكومتي ما با س قانون ن
ــلامي وسيله است، در ساير جوامع هدف )برگرفته از  ــت: اقتصاد در جمهوري اس اس

مقدمه قانون اساسي(. 
ــود كه ضمن در نظر داشتن  ــوب مي ش بنابراين قانوني به لحاظ اقتصادي خوب محس
تفاوت بنيادين پيش گفته، بتواند اشتغال مناسب با كرامت بشري را براي ايرانيان رقم 
بزند، ركود فرصت سوز را از جامعه ايراني بزدايد و مانع پلشتي هايي نظير قاچاق شود. 

سيستم بانكداري اسلامي- ايراني، به طور حتم و البته در حال حاضر نظراً نقطه مقابل 
بانكداري عاري از ربا است؛ عملًا اما قوانين اقتصادي موجود سودهاي چندده درصدي 
بانك ها را در پي داشته اند كه شبهه ربوي بودن شان بسيار پررنگ تر از ربايي نبودنشان 
ــت. بحث تخصصي در اين رابطه را بايد به متخصصان امر محول كرد، لكن عجالتاً  اس
بايد نوشت كه قانون اقتصادي اسلامي، سر سازگاري با اين قبيل موارد را ندارد. به طور 

يقين، قانون اقتصادي متشبه به ربا، قانون ركودافزا، قانون ثروت زا براي عده اي خاص 
و قانون بي تفاوت به قاچاق قوانين خوبي به لحاظ اقتصادي نيستند. 

اثر قانونگذاري خوب در بين آحاد جامعه هم بايد هويدا شود. اين سخن 
ــت كه الناس علي دين ملوكهم. شكاف بين نمايندگان 5 ــيار پرنغز اس بس

ــن موضوع، دين و  ــري مي يابد. اي ــرعت در بين مردم هم تس ملت به س
ــرد مجموعه قانونگذاران در  ــعاع خود قرار مي دهد. عملك ايمان مردم را هم تحت الش
ــته پيداست كه مجلس  ــد كه بر ايمان مردم بيفزايد. نانوش مجموع بايد به نحوي باش
ولنگار، تابلويي براي ولنگاري مردم خواهد شد و برعكس مجلس مقيد، پيش براننده 
ــيار  ــده خواهد بود. فرهنگ و اجتماع، دو عنصر بس مردم در تقيد به اصول پذيرفته ش
تعيين كننده و تأثيرپذير از قوانين و تصويب كنندگان قوانين هستند. قانون و نماينده 

خوب، الزامات و هنجارهاي اخلاقي- اجتماعي جامعه را سرلوحه قرار خواهند داد. 
         

ــاب قرارداد  ــده از نظرات اصح ــل قانون وام گرفته ش ــاد پارلمان و اص ــه نه اگرچ
ــكل«  ــت، اما اين »ش ــكولار بوده اس اجتماعي و در ابتداي امر مختص جوامع س
ــات پنج گانه پيش گفته  ــتن الزام ــتي و پارلمان( با درنظر داش )قانون پوزيتيويس
ــرط  ــود. تغيير ماهيت قانون و پارلمان، اول ش ــد دچار تغيير »ماهيت« ش مي توان
دست يازي به »قانون خوب« است؛ قانوني كه ضمن نداشتن ايرادات نظام غيرالهي 
ــكولار( بتواند همزمان با اداره ايران، احتياجات مردمان ايراني را هم به بهترين  )س

نحو ممكن برطرف كند. 
ــترك وضع قانون در عصر كنوني   عدالت، امنيت و آزادي برابر قانوني، از اهداف مش
ــيدن به عدالت و آزادي از طريق  ــت؛ هرچند نظام هاي سكولار با نااميدي از رس اس
 )État providence( »قانون غيرالهي نااميد شده و به همين منظور تز »دولت رفاه
ــهروندان را تنها به رفاه مادي – عاري از عدالت و آزادي -  را پي ريزي كرده اند تا ش
برسانند و اگرچه اين اهداف، آرماني مي نمايند، اما نائل شدن به اينها در يك جامعه 
ــترس نيست. تاريخ از زمان نزول  الهي محصور در عصر غيبت چندان هم دور از دس
ــلام به اين سو، چند نمونه عيني اشخاص پيگير اين قبيل آرمان ها را ارائه كرده  اس
ــي در ميان انبوه صداهاي  ــه اگرچه موردي بوده اند و تك صداي ــت؛ نمونه هايي ك اس
ــار تحقق اين آرمان كرده اند: فقاهت و  ــته هاي خود را نث مخالف، اما پربهاترين داش

جان. آيت الله مدرس، شهيد پارلمان، يكي از آنهاست. 
ــان در ايران خيلي دورتر و ديرتر از زمان طرح نظرات اصحاب قرارداد اجتماعي  پارلم
ــورهاي دنيا پارلمان نداشته اند،  ــكل نگرفته است. در شرايطي كه نصف بيشتر كش ش
ــروطه خواهي خود و در اوج استبداد قجري، در سال  ــتوانه جنبش مش ايرانيان به پش
ــيدند. آيت الله مدرس، اولين  ۱285 هجري قمري، به پارلمان در مفهوم غربي آن رس
شهيد پارلمان در ايران است كه به پشتوانه فقاهتش، جانش را بخشيد تا ماهيت غربي 
ــلامي- ايراني كند تا برقراري عدالت و امنيت، آزادي و برابري قانوني را  پارلمان را اس

وفق شريعت اسلامي، بر گرده يك نهاد وارداتي )پارلمان( در ايران جا بيندازد. 
ــت. البته  ــي مؤلفه هايي دارد. وجه بارز اين مؤلفه ها انقلابي گري اس مجلس مدرس
ــوراي نگهبان ايراني بوده و  ــت، چه او عضو اولين ش ــهيد نظارت هم هس مدرس، ش
رضاخان به همين دليل، مدرس را تبعيد و ترور كرد؛ مدرس به همين دلايل الگوي 
بنيانگذار انقلاب ايران هم بوده است: »مجلس آن وقت تا مدرس نبود مثل اينكه يك 
ــت، مثل اينكه محتوا ندارد؛ من ]امام خميني[  مجلس آن وقت  چيزي در آن نيس
ــدرس بيايد. با اينكه با او بد بودند ولي  ــم ديده ام. كانه مجلس منتظر بود كه م را ه
ــاس نقص مي كرد وقتي مدرس نبود. وقتي مدرس مي آمد مثل اينكه  مجلس احس

يك چيز تازه اي واقع شده است.« 

 اعضاي دولت موقت ملي، از 
چپ: محمد علي نظام مافي، 
امان الله اردلان، سيد حسن 

مدرس، رضاقلي مافي، محمد 
علي فرزين، حسين سميعي، 

قاسم صوراسرافيل
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سوگند خورده ايد كه مباني اسلام را و دستاوردهاي انقلاب را حفظ كنيد / »مجلس در رأس امور« 
تعارف نيست كه بخواهيم تعارف بكنيم؛ نه واقعاً بايد مجلس در رأس امور باشد /اقتدار مجلس، 
هيبت مجلس را حفظ كنيد. اين دست خود شما است؛ يكي از چيزهايي كه به معناي واقعي كلمه 

مي تواند اين را در مجلس تأمين كند و تضمين 
كند، نظارت مجلس بر خويشتن است / مجلس 
شوراي اسلامي يك نهاد انقلابي و برآمده  از انقلاب 
است؛ بايد انقلابي عمل كند، بايد انقلابي باشد و 
بماند/ قانونگذاري شأن اصلي مجلس است، منتها 

 قانون را دو جور مي شود وضع كرد: خوب و بد / مصالح ملّي را مقدّم بداريد بر مسائل منطقه اي
/ از كارشناسي ها استفاده كنيد /با اسناد بالادستي و سياست هايي هم كه اعلام مي شود، قانون  

انطباق داشته باشد

قانون خوب-  نظارت
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منشور قانونگذاري

قانون خوب؛  نظارت

در ابتدا و به عنوان مقدمه بحث، نگارش اين موضوع لازم است كه »حقوق 
شهروندي« را مي توان در دامن نوعي »جامعه شناسي حقوقي« مطرح كرد. 
چنين طرحي البته في نفسه درست است، چراكه حقوق شهروندي بر مبناي 
قانون موضوعه براي مدينه و شهر است كه شكل مي گيرد؛ مراد هم از مدينه 
ــه در آن جمعيتي با هدف  ــت: فضايي اجتماعي ك همان جامعه مدني اس

رسيدن به سعادت مشترك گرد هم آمده اند. 
يكي از ابزارهاي وصول به اين هدف مشترك، »قانون خوب« است. يك قانون 
ــهروندي را تأمين كند و اين قانون بايد خصايصي  خوب مي تواند حقوق ش
چون غيرشخصي بودن و عمومي بودن يعني محدود به منافع شخص، گروه 
ــليقه اي نبودن و  ــتن و س يا حزب خاصي نبودن، معيار ارزيابي بيروني داش
ــتاي تأمين سعادت همگاني بودن باشد. چنين  داراي هدف جمعي در راس
ــد،  قانوني البته مي تواند به صورت قوه قاهره اي داراي ضمانت اجرا هم باش
ــكلاتي كه جامعه شناسي حقوقي بر آن تأكيد دارد صرف  چون يكي از مش
تنظيم و تقنين قوانين نيست، بلكه چاره انديشي براي بر زمين ماندن قوانين 
خوب است كه به دلايل عموماً غير حقوقي اجرا نمي شود. لذا مشكل جهان 
و جوامع در حال توسعه نبود در حوزه مورد بحث قانون نيست، بلكه بيشتر 

اجرا نشدن قانون است. 
ــت  ــيار محتمل اس ــت كه بس  همين جا ذكر اين نكته خالي از لطف نيس
مجالس قانونگذاري با »قانون بد« زمينه تضعيف حقوق شهروندي را سبب 
ــوند. چون اساساً تلازمي كامل بين مجالس قانونگذاري و رعايت حقوق  ش
شهروندي وجود ندارد؛ برخي مجالس قانونگذاري به دلايل عديده از جمله 
عدم كارشناسي علمي و لازم در مقام تقنين، منجر به سد حقوق شهروندي و 
حتي سلب آن مي شوند. برخي از اين موارد نقض بسته به شكل حكومت ها 
ــتبدادي »حق بر آگاهي  ــد. مثلاً در يك نظام اس مي تواند آگاهانه هم باش
ــراي همه افراد جامعه به  ــي و آموزش همگاني« به مثابه يك حق ب عموم
ــود، يا ممكن است به رسميت شناخته شود ولي  رسميت شناخته نمي ش
رايگان نباشد، يا اينكه رايگان باشد اما براي افراد خاصي رايگان شود، يا براي 
افراد خاصي رايگان شود اما آنها حق آموزش مجدد و انتقال آن براي ديگران 

را نداشته باشند و مشابه آن. 
ــبتي مهم بين حقوق اساسي شهروندان و نوع حكومت و  در هر مرحله نس
مسئوليت قواي سه گانه آنها نهفته است. آثار يك قانون بد كه معيار ارزيابي آن 
ميزان انطباق با حقوق شهروندي شهروندان است، البته شايد به زودي هويدا 

نگردد و بسته به نوع حق داراي قوت و ضعف يا دير و زود شدن باشد. 
 موضوع ديگري كه نبايد آن را نانوشته گذاشت اين است كه بدون تفكيك 
ــهروندي« عملاً برنامه تقنين، تنظيم و حتي  ــر« و »حقوق ش »حقوق بش
اجراي قوانين درست انجام نخواهد شد. حقوق شهروندي در حقيقت حقوق 
ــاس ميزان صلاحيت شهروندان قابل  ــر است و بر اس مبتني بر حقوق بش
ــت. حال آن كه حقوق بشر يك سلسله حق هاي بدون  ــدن اس كم و زياد ش
پيش شرط است. حقوق بشر در چنين اعتباري حقوق مطلقي است كه هيچ 

كس توان تعطيلي آن را ندارد. 
ــر مبتني بر اسناد و حقوق  ــر با حقوق بش اما بايد توجه كرد كه حقوق بش
بين الملل معاصر متفاوت است. »حقوق بين المللي بشر« يك نسخه از حقوق 
ــر مبتني بر فطرت و طبيعت آدمي است كه در حال اجرا شدن است و  بش
شايد نواقصي هم داشته باشد. لذا وقتي ما سخن از حقوق بشر مي گوييم با در 
نظر گرفتن انسان به معناي »فرد« و نه در »جمع« سخن مي گوييم؛ انساني 
كه رنگ تعلق سياسي، اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و حتي ديني ندارد. در 
اين معنا هر انساني صاحب حق است اما حقوقي بالقوه كه براي بالفعل شدن 
آن بايد فعاليت مثبت داشته باشد. حال اگر اين فرد وارد جامعه شود تمامي 
آن تعلقات بر او بار مي شود و بسياري از حقوق بشر او ممكن است محدود 

شود بدون آنكه هيچ دولتي توان سلب تمام آن را داشته باشد. 
اينجاست كه وقتي انساني به اختيار وضع جمعي و مدني را انتخاب مي كند 
ــاس مقتضاي  ــر او بر اس ــي از حقوق بش با اراده آزاد هم مي پذيرد كه بخش
زمان و مكان و مليت تحديد شود و رنگ تعلق سياسي، اجتماعي، فرهنگي، 
اقتصادي و ديني به خود بگيرد. حقوق شهروندي، حقوق بشري است كه در 
فضاي مدني به نفع سعادت جمعي توسعه و تضييق كمي و كيفي مي يابد. 

تمام اين تعلقات خود مبنايي براي حقوق شهروندي است. 
شايد بتوان گفت نسبت حقوق بشر با حقوق شهروندي، نسبت ابوت و بنوت 
ــري. حقوق شهروندي ادامه حقوق بشر در  ــت؛ يعني رابطه پدري و پس اس
شرايط جمعي است. اين حقوق بر خلاف حقوق بشر تماماً به اقتضاي تعلقات 

و فضاي جمعي مبتني بر حقوق بشر نسبيت پذير است. 
 وقتي در جامعه معيار اساسي، رسيدن همگان به سعادت جمعي و نه لزوماً 
ــير خدوم ترين فرد بهترين شهروند است. حقوق  ــد، در اين مس فردي باش
ــهروندي تقدم آگاهانه حقوق جمعي بشري بر حقوق فردي بشري است.  ش
حقوق بشر بدون آنكه در قانون اساسي بيايد دولت و حكومت متعهد بدان 
است. چون اگر حقوق بشر در حقوق اساسي شهروندان از طريق قانون اساسي 
جامعه لحاظ نشود، چنين قانوني بي ترديد قانون اساسي نيست. منتخب و 
ــت. برعكس اگر  ــروع اس مجري چنين قانوني هم بر طريق ناصواب و نامش
حقوق بنيادين بشر در قانون اساسي لحاظ شده باشد، اين به معناي افزايش 
ــي نيست، بلكه به معناي بي نقص بودن آن قانون اساسي  اعتبار قانون اساس
ــت. چون حقوق بشر كف حقوق شهروندي است و حقوق شهروندي در  اس
نوسان و نسبيتي تام در يك مسير تدريجي مي تواند بسته به قدرت رفاهي 
حكومت در سيلان باشد؛ اما دولت هيچ گاه نبايد كف حقوق را از شهروندان 
ــروع مي شود. پس دولت عاقل و كامل يك  دريغ دارد كه خود به خود نامش

دولت مبتني بر كف حقوق بشر و سقف حقوق شهروندي در جامعه است. 
لذا در اين مسير به هر ميزان شهروند در راستاي اولويت هاي دولت مشروع 
ــبت،  ــود و به همان نس تلاش كند به همان ميزان به دولت مقرب تر مي ش
ــه مي تواند حقوق  ــبت البت ــت و به همان نس ــاداري او قابل ارزيابي اس وف
ــعه و  ــم از نظر كميت و هم از منظر كيفيت قابليت توس ــهروندي او، ه ش
تضييق يابد. شهروندان در اين نگاه مي توانند سطوح مختلفي داشته باشند يا 
به عبارت رايج در اين باره داراي درجه بندي باشند. آنان كه تماماً در راستاي 
اهداف دولت كه همان منافع و سعادت عمومي همگان است گام بر مي دارند 
مقربانند؛ آنان كه خنثي عمل مي كنند يعني اگر سودي كثير نمي رسانند 
حداقل آسيب قليل هم نمي رسانند و مانع حركت رو به جلوي حكومت در 
ــتند متعادلند و آنان كه با اتخاذ رفتار يا اشتغال  تأمين حقوق عمومي نيس
خاص يا به عبارتي فعل يا ترك فعل مثبت خود، عملاً خواسته يا ناخواسته، 
ــتقيم در حركت رو به جلوي دولت عقل اختلال ايجاد  ــتقيم و غيرمس مس
ــران و در نهايت كل جامعه و  ــد كه نتيجه آن اضرار به خود و ديگ مي كنن

مديريت كلان آن است، در زمره شهروندان درجه سه قرار دارند. 
ــته سوم شهروندان با تشكيك يا تعمد در وفاداري خود به سعادت  اين دس
ــت، فارغ از حق خود در  ــروع آن دولت اس عمومي جامعه كه نماينده مش
ــب و  ــهروندي متناس ــري، نبايد انتظار حقوق ش برخورداري از حقوق بش
ــند. البته دولت نيز در صورتي  ــطح با ديگر اعضاي جامعه داشته باش هم س
مي تواند اينان را با تضييق و تحديد يا حتي تعطيلي موقت حقوق شهروندي 
تنبيه كند كه پيش تر از طريق دستگاه هاي مختلف آنان را در اين خصوص 
ــد. در هر صورت  ــد و عمل اينان عامدانه و نه جاهلانه باش آموزش داده باش
ــلب كند مگر در يك اقدام  ــري را از آنان س دولت نمي تواند كف حقوق بش
ــتناد اين كه آنان هم اقدام به سلب چنين حقي مشابه از ساير  تقابلي به اس

شهروندان كرده باشند. 

 ديالكتيك قانون خوب و قانون بد
با شاقول حقوق فطري

شهروندان در نگاه حقوق بشري درجه بندي دارند:  مقرب، معتدل، درجه سه

  دکت�ر محمدج�واد جاوي�د
دوره ليسانس و ارشد را در دانشگاه امام 
ص�ادق )ع( گذران�ده و  دکت�راي خود را 
از فرانس�ه اخذ کرده اس�ت. کارشناسي 
ارشد را در رشته معارف اسلامي و علوم 
سياسي در سال 1379  به پايان مي رساند 
و در س�ال 83 در رشته حقوق عمومي از 
کالج عل�وم اجتماع�ي تولز در فرانس�ه 
دکتري مي گيرد. او همچنين در سال 84 
و از دانشگاه سوربن فرانسه موفق به اخذ 
مدرك دکتري در رش�ته جامعه شناسي 

گرايش جمعيت شناسي مي شود. 
جاويد که دروس ح�وزوي را هم خوانده، 
از اس�اتيد دانش�كده حقوق دانش�گاه 
تهران است. او با اينكه به اقتضاي رشته 
تحصيلي و تدريس�ي خود مي توانس�ته 
موضع گيري هاي سياسي و حتي عملكرد 
سياسي داشته باش�د، تا کنون از اين امر 
خودداري ک�رده و در بين دانش�گاهيان 
هماره به عنوان ي�ك چهره علمي مطرح 

بوده است. 
جاويد کرسي ثابت دروس »مباني فلسفي 
حقوق بش�ر«، »مباني فلسفي در حقوق 
بين الملل« و »حقوق ش�هروندي« را در 
دانشكده حقوق دانشگاه تهران در اختيار 
دارد و از اس�اتيد ثاب�ت مقاطع ارش�د و 
دکتري در رشته هاي حقوق بشر و حقوق 
بين الملل دانش�گاه تهران اس�ت. ضمن 
مقرراتي بودن در کلاس ها با دانشجويان، 
برخ�ورد بس�يار لطيفان�ه و مهربانانه اي 
با مخاطبان�ش دارد. او در ده ه�ا کتاب و 
مقاله پژوهشي که تا کنون به درجه تأليف 
درآورده از نظريات انديشمندان اسلامي 

هم بهره برداري کرده است. 
گراني�گاه دروس و مطال�ب علمي دکتر 
جاويد، استفاده مستقيم و غير مستقيم از 
نظريات شهيد مطهري و علامه طباطبايي 
است. او علاوه بر کتب فلسفي - حقوقي، 
کتاب�ي دارد با عن�وان »نظريه نس�بيت 
در حقوق ش�هروندي« که مي ت�وان آن 
را ش�اهكار آث�ارش دانس�ت. جاويد در 
اين اثر ضمن ارائه يك ت�ز جديد حقوق 
بش�ري، تفكيك ظريفي را با استفاده از 
آثار علام�ه طباطبايي و ش�هيد مطهري 
بين »حقوق بشر« و »حقوق شهروندي« 

ارائه و ايرانيزه مي کند. 
از او خواس�تيم با توجه به تخصصش در 
مباحث فلسفه حقوقي و جامعه شناسي 
حقوقي، ضم�ن توضيح راج�ع به حقوق 
ش�هروندي »قان�ون خ�وب« را برايمان 
تشريح کند و بنويسد چه مؤلفه هايي از 
منظر فلسفه حقوقي يك قانون را خوب 

و يك قانون را بد مي کند.
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پيش از ورود به بحث اصل�ي، مايلم به اين 
پرسش پاسخ دهيد که  اساساً شأن مجلس 
با شوراي نگهبان و بدون شوراي نگهبان چطور تعريف 
مي شود؟ صحيح است که بگوييم مجلس بدون شوراي 

نگهبان اعتبار قانوني ندارد؟
ــت كه مجلس  ــده اس ــي ما اين مطلب تأكيد ش در قانون اساس
ــوراي نگهبان اعتبار ندارد. اين فقدان  ــلامي بدون ش شوراي اس
اعتبار مجلس بدون وجود شوراي نگهبان از دو باب است: صيانت 

از احكام و موازين اسلامي و صيانت از قانون اساسي. 
ــت كه مبين  ــه نهادهايي اس ــلامي از جمل ــوراي اس ــس ش مجل
ــلامي ايران است و حضور  ــالارانه نظام جمهوري اس وجه مردم س
ــال نظارت بر قوه  ــردم در تصويب قوانين و در اعم نمايندگان م
ــت و نشان مي دهد وجه غالب  مجريه معرف جمهوريت نظام اس
ــت. از طرف ديگر وجه اسلامي بودن  ــته از مردم اس نظام برخاس
ــي تبيين شده است. به هر حال  نظام را داريم كه در قانون اساس
مجلس اگرچه برخاسته از مردم است اما در چارچوب آرمان هاي 
اين مردم بايد حركت كند و از جمله آرمان هاي مهم مردم ايجاد 
ــت. در اين  ــلامي بوده اس ــلامي و اجراي احكام اس حكومت اس
ــن كنيم براي اينكه  ــاز و كاري تعيي جهت نيازمند بوديم كه س
ــود. وجه مردمي بودن و  ــلامي بودن نظام هم رعايت ش وجه اس
ــوي مردم صورت  جمهوريت با انتخابات و تعيين نمايندگان از س
ــود كه  ــلاميت نظام در صورتي محقق مي ش مي گيرد و وجه اس
قوانين و ريل گذاري برنامه هاي نظام منطبق و برخاسته از احكام 
و آموزه هاي اسلامي باشد. اصل 4 قانون اساسي ما در كنار اصول 
ــدن نظام اينگونه  ــلامي ش ديگر آرمان بلند مردم را در جهت اس
تعريف مي كند كه »كليه قوانين و مقررات بايد منطبق با موازين 
ــكلي از طريق فقهاي  ــد«؛ اين تطبيق ماهوي و ش ــلامي باش اس
ــوراي نگهبان صورت مي گيرد. از طرف ديگر قانون اساسي هم  ش
ــداري و صيانت  ــور ملي نيازمند پاس به عنوان يك ميثاق و منش
است. بنابراين لازم است براي قوانين وضع شده ترتيبات صيانتي 
پيش بيني شود. لذا حفظ و پاسداري از قانون اساسي مكانيسم و 
ساز و كاري مي طلبد كه در همه كشورها هم هست. در جمهوري 
اسلامي ايران مؤسسين قانون اساسي، نهاد شوراي نگهبان را در 
ــن را از طريق فقهاي  ــلاميت قواني نظر گرفته اند كه هم وجه اس
ــتگاه ها و نهادهاي  ــم مراقبت كند كه دس ــود اعمال كند و ه خ
ــي منحرف نشوند. پس مجلس بدون  مختلف از متن قانون اساس

شوراي نگهبان فاقد اعتبار است. 
ش�وراي  مجل�س  در  استفس�اريه اي  اخي�راً 
اسلامي به تصويب رسيد که اختيارات شوراي 
نگهبان را که شما به آن اشاره داشتيد تا حدودي محدود 
مي کرد؛ به نظر ش�ما اين استفس�اريه تا چه حد منطبق با 
موازين قانوني و اسناد بالادستي جمهوري اسلامي است؟ 

ــوراي نگهبان نظرش را  ــده، ش ــاريه انجام ش در رابطه با استفس
ــي نظارت بر انتخابات مجلس،  ــت. اصل 92 قانون اساس داده اس
ــي ها را بر  ــرگان رهبري و تمام همه پرس ــت جمهوري، خب رياس
عهده شوراي نگهبان گذاشته است. تفسير شوراي نگهبان هم از 
ــتصوابي و در تمام مراحل  قديم الايام اين بوده كه اين نظارت اس
است. هرچند اين تمام مراحل گاهي اوقات در رويه اعمال نشده 
ــال نمايندگي  ــتصوابي اگر در طول چهارس ــت. در نظارت اس اس
كشف شود كه افراد در گذشته واجد شرايط نبوده اند، مثل اينكه 
ــويم مدرك تحصيلي نماينده اي جعلي  بعد از دو سال متوجه ش
ــته و از زمان بررسي صلاحيت ها  ــف شود كه از گذش بوده و كش
ــان دهد و آقايان  ــورا بايد واكنش نش ــته، ش فرد صلاحيت نداش
معتقدند كه اين وجه از نظارت هم در طول دوره نمايندگي بايد 
اعمال شود. ولي از جهت رويه عرض مي كنم كه هيچ گاه اعضاي 
شوراي نگهبان ورود به اين مسئله نكرده اند. اما تا قبل از تصويب 
ــار را براي خود قائل بوده اند كه اگر مداركي  اعتبارنامه اين اختي
ــان برسد كه كشف از فقدان صلاحيت نماينده، يا نامزد و  دستش
منتخبي داشته باشد مي توانند نظارت استصوابي را اعمال كنند. 
استفساريه اي كه مطرح شده بود در واقع به دنبال محدودسازي 
ــوراي  ــوراي نگهبان بود و لذا در دور اول با ايراد ش اين اختيار ش
نگهبان مواجه شد و اعضاي شورا آن را مغاير اصل 99 دانستند؛ 

حالا در دور دوم هم آمده و بررسي و اعلام نظر مي كنيم. 
مگر نظارت ش�وراي نگهبان بر نمايندگان به چه نحوي 

است که اين استفساريه را خلاف قوانين مي دانيد؟
ــب اعتبارنامه  ــان تصوي ــان تا زم ــوراي نگهب ــاس رويه ش براس
نمايندگان نسبت به صلاحيت ها ورود مي كنيم و شوراي نگهبان 
ــد از تصويب اعتبارنامه ها دخالتي نمي كند. اگر هم مطلبي در  بع
ــته  مورد يك يا چند نماينده بعد از تصويب اعتبارنامه وجود داش
ــد مي ماند تا انتخابات بعدي كه شورا نظارت استصوابي خود  باش
را اعمال مي كند. ولي در طول نمايندگي سابقه ندارد كه شوراي 

نگهبان پس از تصويب اعتبارنامه ورود كرده باشد. 
برويم سراغ بحث اصلي مان؛ قانونگذاري. 
مس�ير قانونگذاري مجل�س در جمهوري 

اسلامي به چه نحوي است؟
ــتيم قوانينمان بايد منطبق  به دليل اينكه ما يك نظام ديني هس
ــد و اصل 4 قانون اساسي  ــرع مقدس و موازين اسلامي باش با ش
ــخص كرده است. قبل از  ــئله تأكيد دارد و مشي مش بر اين مس
ــلامي در  ــي تحقق آرمان هاي اس ــم اصل دوم قانون اساس آن ه
حوزه قانونگذاري را از طريق اجتهاد مستمر فقهاي جامع الشرايط 
ــت. بنابراين اصول دوم و چهارم قانون اساسي در  تعيين كرده اس
ابتدا و ساير اصول به دنبال آنها هم يك نظام ديني به عنوان نظام 
ــلامي ايران و هم راه و روش اجراي احكام اسلامي  جمهوري اس
ــوي ديگر در اصل 7۱ قانون اساسي مقرر  را تبيين كرده اند. از س

  عباسعلي کدخدايي اليادراني 
متول�د س�ال134۰در اصفهان اس�ت. او 
کارشناس�ي خود را در رش�ته حقوق از 
دانش�گاه تهران گرفته اس�ت. وي عضو 
حقوقدان ش�وراي نگهبان )در دوره هاي 
چهارم و پنجم( و در سه س�ال اول دوره 
اخير )دوره ششم( قائم مقام دبير شوراي 
نگهبان، معاون اجرايي و امور انتخابات و 
سخنگوي ش�وراي نگهبان بوده است. او 
در دوره اي با کم آوردن تنها يك رأي در 
مجلس شوراي اسلامي نتوانست مجدداً 

عضو حقوقدان شوراي نگهبان بماند. 
کدخدايي پس از پاي�ان جنگ تحميلي 
براي ادامه تحصيل در انگلستان بورسيه 
ش�د و کارشناس�ي ارش�د و دکتري در 
حق�وق بين المل�ل را از دانش�گاه ه�ال 
انگلس�تان اخذ ک�رد. وي اکن�ون عضو 
هيئت علمي دانش�كده حق�وق و علوم 
سياسي دانش�گاه تهران است. او مدتي 
رئيس مرکز تحقيقات ش�وراي نگهبان و 
پس از آن رئيس هيئت تطبيق مصوبات 
دولت ب�ا قوانين ني�ز ب�ود. از کدخدايي 
مقالات بسياري در زمينه حقوق اساسي 
و حقوق بين الملل در نشريات تخصصي 
حقوق به چاپ رسيده است . او در تاريخ 
29 خرداد م�اه 95 طي حكمي از س�وي 
آيت الله جنتي به عنوان مش�اور و رئيس 
حوزه رياس�ت مجلس خب�رگان رهبري 

هم انتخاب شد. 
کدخدايي همچنين، در کنار سه نفر ديگر 
از طرف ايران، يكي از قضات عضو ديوان 

دائمي داوري بين المللي است. 
 عباسعلي کدخدايي، سخنگوي شوراي 
نگهب�ان از جمل�ه اف�رادي اس�ت که به 
دليل س�ابقه طولاني  در شوراي نگهبان 
و تحصي�لات حقوق�ي اش مي توان�د به 
سؤالاتي در رابطه با فرآيند قانونگذاري 
در الگ�وي حكومتي جمهوري اس�لامي 
به خوبي پاس�خ دهد. اصل چهارم قانون 
اساسي و تأکيد بر انطباق مصوبات مجلس 
بر ش�رع مق�دس و قانون اساس�ي نقطه 
عطف گفت و گوي »منشور قانونگذاري« 

را با کدخدايي تشكيل مي دهد.
گفت و گ�و ب�ا کدخداي�ي را نفيس�ه 

ابراهيم زاده انتظام انجام داده است. 
 

 » مجلس كارشناسي«  در رأس امور است
 نه صنفي و سياسي

 وظيفه اصلي مجلس نظارت و وظيفه دومش قانونگذاري است و اگرهم قانونگذاري مي کند
در حقيقت بستر نظارت را فراهم مي کند

عباسعلي کدخدايي از فرايند  قانونگذاري در الگوي حكومتي جمهوري اسلامي مي گويد
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منشور قانونگذاري

قانون خوب؛  نظارت

ــلامي در حدود مقرر در قانون اساسي مي تواند قانون  ــده كه مجلس شوراي اس ش
ــول. پس قانونگذاري در  ــاير اص ــع كند؛ يعني با رعايت اصل دوم و چهارم و س وض
ــلامي ايران امري نيست كه در آن فقط نظر مردم تعيين كننده باشد.  جمهوري اس
نظر مردم در قالب آرمان ها آمده و نظام جمهوري اسلامي را شكل داده است. نظام 
جمهوري اسلامي هم اركان و ابزاري مانند مجلس شوراي اسلامي دارد كه از طريق 
ــلامي وضع مي كند و  ــا قوانين مورد نياز مردم را در صورت انطباق با احكام اس آنه
آن احكام قانون لازم الاجرا مي شوند. البته بعد از دوره اي مجمع تشخيص مصلحت 
نظام طبق اصل يكصد و دوازدهم قانون اساسي شكل گرفت كه اختلاف نظر ميان 
مجلس و شوراي نگهبان را آن هم در جايي كه مصوبه مجلس صراحتاً خلاف شرع 
ــي و در مورد آن نظر خود را صادر كند. اصل يكصد  ــي نبوده، بررس يا قانون اساس
ــت مجلس از برداشت  و دوازدهم اين اختيار را به مجمع داده در مواقعي كه برداش
ــت يا مجلس به دلايل مصالح موجود بر نظرش اصرار  ــوراي نگهبان متفاوت اس ش
ــخيص مصلحت مي تواند آن مصوبه را بررسي و نظر شوراي نگهبان  دارد مجمع تش

يا مجلس را تأييد كند. 
وجه مميزه نحوه قانونگذاري در کشور ما با ساير کشورها فقط 

همين اسلامي بودن است يا مورد ديگري هم هست؟
از جهت ماهيتي نظام جمهوري اسلامي ايران معرف يك نظام ديني است. بنابراين 

ــد. بنابراين از  بايد احكامش هم احكام الهي و ديني باش
نظر ماهيتي تفاوت هايي دارد. اما از جهت شكلي تفاوت 
ــاختارهايي كه در كشورهاي  چنداني نداريم و تقريباً س
ــاير كشورها هست در اينجا هم وجود دارد. با  غربي و س
ــت.  تفاوت هايي كه منوط و مربوط به اختلاف ماهيت اس
ــس دارند و قوانين را  ــورهاي ديگر هم مجل مثلًا در كش
ــوراي نظارت قانون اساسي  مجلس تصويب مي كند. يا ش
ــور با كاركرد  ــي يا ديوان عالي كش يا دادگاه قانون اساس
ــا هم نظارت تطبيقي بر  ــوراي نگهبان دارند. پس آنج ش
ــود. بنابراين از  ــي مي ش ــات مجلس با قانون اساس مصوب
ــي تفاوتي نداريم  ــاي ديگر خيل ــكلي با نظام ه جهت ش
ــي داريم كه احكام ما  ولي از جهت ماهيتي تفاوت اساس
بايد احكام اسلامي و مبتني بر شرع مقدس و آموزه هاي 

اسلامي باشند. 
با چنين رويكردي، مجلس چگونه 
مي تواند در رأس امور باشد؟ درباره 
در رأس ام�ور ب�ودن مجلس برايم�ان صحبت 

کنيد. 
ــتان حقوقي ما مي دانند كه از جهت نظريه تفكيك  دوس
ــاوي  ــه و قضائيه برابر و مس ــوه مقننه، مجري ــه ق قوا، س

ــتند اما به دليل اينكه مجلس نماد مردم سالاري در هر كشوري است و حضور  هس
ــي  ــان در انتخابات مجلس به نظام سياس مردم را مي طلبد و مردم هم با مشاركتش
كشورشان براي ادامه حيات اعتماد مي كنند، طبيعتاً از اين جهات مي تواند اهميت 
خاصي داشته باشد. ضمن اينكه مجلس در گام اول مديريت كلان كشور است. هم 
در جايي كه مي خواهد ريل گذاري و قانونگذاري كند و هم در جايگاه اعمال نظارت. 
پس بستر قانوني كشور را مجلس ايجاد مي كند. مجلس است كه به دولت مي گويد 
ــيري حركت نكن. خود اين اختياراتي كه  ــيري حركت كن و از چه مس از چه مس
ــود كه در جايگاه ويژه اي قرار بگيرد كه حضرت  مجلس دارد طبيعتاً موجب مي ش
امام )ره( اين جايگاه ويژه مجلس را رأس امور تعبير كرده اند. دولت در ابتداي كار 
ــد بگيرد و در ادامه مجلس مي تواند بر كار دولت نظارت كند و  ــد از مجلس تأيي باي
ــد. از اين جهات مجلس مي تواند جايگاهي برتر  دولت بايد تابع نظارت مجلس باش

نسبت به دو قوه ديگر داشته باشد. 
بعضاً در ارزيابي کارشناسان شنيده مي شود مجلس جايگاه 
رأس اموري خود را از دست داده يا از وجهه نظارتي خود به 

وجه احسن استفاده نمي کند. نظر شما در اين رابطه چيست؟ 

ــزاده را متولي اش بايد نگه  ــه از قديم مي گويند حرمت امام ــت ك ضرب المثلي هس
ــوراي  ــا از جمله قوه قضائيه، قوه مجريه، ش ــت كه همه نهاده ــث اين اس دارد! بح
ــخيص مصلحت جايگاهي دارند. ممكن است جايگاهشان نزد  نگهبان و مجمع تش
ــد ولي اين جايگاه وجود دارد. آنچه اين جايگاه را حفظ مي كند  مردم متفاوت باش
ــت  ــت. عملكرد نهادها اس و اهميت آن را نزد مردم بالا مي برد عملكرد آن نهاد اس
ــروعيت يا كارآمدي آنها را در  ــي مش كه امروزه به تعبير صاحب نظران علوم سياس
ــروعيتش را نزد مردم از  ــاد مي كند. اگر نهادي كارآمدي و مش ــان عمومي ايج اذه
دست بدهد ممكن است آن ويژگي هاي اوليه اش را هم از دست بدهد. مجلسي كه 
اين همه حضرت امام)ره( يا مقام معظم رهبري از اهميت و جايگاه ويژه اش سخن 
ــيري قرار بگيرد كه خداي ناكرده خود باعث ايجاد مشكلاتي  مي گويند اگر در مس
ــما نمي توانيد به هر  ــت مي دهد. بنابراين ش ــود طبيعتاً جايگاه خود را هم از دس ش
ــي در رأس امور است كه در چارچوب  ــي بگوييد در رأس امور است. مجلس مجلس
ــي در رأس امور است كه نگاهش معطوف به  وظايف قانوني اش حركت كند. مجلس
ــي در رأس امور است كه نگاه كارشناسي  ــت هاي مردم باشد. مجلس نيازها و خواس
ــت كه مي تواند مجلس را در  ــي. اينها اس ــد تا نگاه صنفي و سياس در آن غالب باش

رأس امور نگه دارد. 
اسناد و قوانين بالادستي چطور؟ جايگاه مجلس در اين اسناد 

چگونه است؟
ما يك قانون اساسي داريم، يك سياست هاي كلي كه طبق 
ــتند كه به تأييد  ــي مصوباتي هس اصل ۱۱0 قانون اساس
ــوراي عالي امنيت  ــند. مثلًا ش مقام معظم رهبري مي رس
ملي هم مي تواند مصوباتي را تصويب كند و به تأييد مقام 
ــاند. در همه اين اسناد جايگاه مجلس  معظم رهبري برس
ــده است. قانون اساسي وقتي مجلس،  به خوبي تعريف ش
شرايط شكل گيري و وظايفش را تعريف و تعيين مي كند 
ــت هاي كلي  طبيعتاً مجلس بايد از آن تبعيت كند. سياس
ــه موجب اصل ۱۱0  ــه ناظر بر مجلس و مصوبات آن ب ك
تصويب مي شود نيز لازم الاجرا براي مجلس هستند. پس 
اگر سند بالادستي مثل قانون اساسي و سياست هاي كلي 
تعريف كرديم مجلس ناچار است كه از آنها تبعيت كند. در 
ــاير موارد كه بحث قوانين عادي مي شود مجلس اعتبار  س
ــت  خود را دارد، آن قانون هم اعتبار خودش را. ممكن اس
مجلس مصوبه اي داشته باشد و مرجع قانوني ديگري هم 
مصوبه اي داشته باشد كه مصوبه مجلس آن را نقض كند. 
ــكال ندارد. پس مصوبات  يا مصوبه ديگري وضع كند؛ اش
ــود كه نبايد  مجلس به عنوان مصوبات عادي تلقي مي ش
ــرع و قانون اساسي و سياست هاي كلي  مغاير با موازين ش
ــد. به نظر مي رسد مجلس  ــد ولي مي تواند مغاير با قانون ديگري از مجلس باش باش
ــد اين جايگاه را حفظ كند و در چارچوب جايگاه رفيع قانوني اش عمل كند  مي توان

مشروط بر آنكه از راه صحيح وارد شود. 
هر يك از ارکان حكومتي بايد برخوردار از مشروعيت باشند؛ 
حالا در نظام هاي لاييك همه مشروعيت به مردم و آراي آنها 
بازمي گردد، در نظام هاي الهي مشروعيت از آنِ خداست. منبع و استمرار 
مش�روعيت مجلس در مدل حكومتي جمهوري اس�لامي به چه نحوي و 

مكانيسم آن چگونه است؟ 
ــت كند. يك  ــوب حرك ــد در اين چارچ ــت و باي ــع وصل اس ــه دو منب ــس ب مجل
شكل گيري اش كه از طريق مردم است. اگر اين انتخاب صحيح و سالم انجام بگيرد 
هميشه اين مشروعيت وجود خواهد داشت و در همه نظام ها هم هست. يعني مردم 
ــروعيت  ــه آن اعتماد و اطمينان دارند و آن را قبول دارند و تبعيت مي كنند. مش ب
ديگري هم كه در تمام نظام هاي ديگر به گونه اي تعريف شده در كشور ما به واسطه 
ــده است كه اين دو اگر همزمان  ــأ ديني و آموزه هاي اسلامي قوانين ايجاد ش منش
ــروعيت  ــتمرار مش ــن دو منبع و مرجع مي توانند ملاكي براي اس ــوند اي رعايت ش

مجل�س در گام اول مديري�ت 
کلان کشور است. هم در جايي 
که مي خواه�د ريل گ�ذاري و 
قانونگ�ذاري کن�د و ه�م در 
جاي�گاه اعم�ال نظ�ارت. پس 
بستر قانوني کش�ور را مجلس 
ايج�اد مي کند. مجلس اس�ت 
که ب�ه دول�ت مي گوي�د از چه 
مس�يري حرک�ت ک�ن از چه 
مسيري حرکن نكن. خود اين 
اختيارات�ي ک�ه مجل�س دارد 
طبيعتاً موجب مي ش�ود که در 

جايگاه ويژه اي قرار بگيرد
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ــند. يعني اگر مجلس در  مجلس باش
ــردم و تبعيت  ــات م ــير انتخاب دو مس
ــت كند به  ــن حرك ــاي دي از آموزه ه
سرانجام مي رسد و مشروعيتش را هم 

حفظ خواهد كرد. 
مجلس براي رتق 
و فتق امور کشور 
با س�اير نهاده�اي جمهوري 
اسلامي ارتباطاتي دارد؛ نحوه 
رابطه مجلس با دولت و دولت با 

مجلس به چه صورتي است؟
ــت و روابط  ــارات مجلس و دول اختي
ــارات در قانون  ــن اختي ــي بر اي مبتن
ــت. مثلًا ارائه لوايح  ــده اس تعريف ش
ــه طرح از  ــت و ارائ ــارات دول از اختي
ــا مثلًا  ــت. ي ــس اس ــارات مجل اختي
ــي مجلس  طبق اصل 75 قانون اساس
ــته باشد كه  نمي تواند مصوبه اي داش
ــود مگر  ــر به افزايش بار مالي ش منج
ــف كند. اين  ــش را تعري ــه منبع اينك

ــت.  ــده اس ــي لحاظ ش رابطه در جاي جاي قانون اساس
ــت. حوزه  حوزه تقنين و ريل گذاري بر عهده مجلس اس
ــات البته اينها  ــده قوه مجريه. گاهي اوق ــرا هم بر عه اج
ــوراي نگهبان يا مراجع ديگر  تداخل پيدا مي كنند كه ش
ورود و سعي كرده اند مسئله را حل كنند. با اين حال در 
ــن و اجرا ابهاماتي وجود دارد كه به خوبي  مرز بين تقني

روشن نشده است. 
يكي از وظايف مجلس طبق قانون 
اساسي نظارت است؛ ابزارها و طرق 
نظارتي مجلس بر س�اير نهادها چ�ه مواردي را 
شامل مي شوند؟ به نظر شما شأن نظارتي مجلس 

مهم تر است يا قانونگذاري؟
ــارت و وظيفه  ــده وظيفه اصلي مجلس نظ ــه تعبير بن ب
ــم قانونگذاري مي كند  ــت و اگره دومش قانونگذاري اس
ــم مي كند، اما مجلس  ــتر نظارت را فراه در حقيقت بس
ــد. در مرحله اول  ــرق مختلفي مي تواند نظارت كن از ط
ــت. مرحله بعد حضور در مراكز و مجامع  قانونگذاري اس
ــارت قانوني ديگرش  ــت. نظ ــته به قوه مجريه اس وابس

ــؤال و استيضاح است. با سؤال و استيضاح مسئولان اجرايي بايد به  تذكر و بعد س
نمايندگان مردم توضيح دهند و نظر آنها را تأمين كنند. نظارت ديگري هم كه در 
ــده نظارت مالي و بودجه اي است. در شكل اخير  ــي لحاظ ش اصل 55 قانون اساس
ــتگاه ها از طريق بودجه دارند بر  ــس از جهت هزينه كرد دريافتي هايي كه دس مجل
ــت ولي در  ــرد آنها نظارت مي كند. اين نظارت ها البته منحصر به دولت نيس عملك
ــت. ضمن اينكه سؤال و استيضاح و تذكر نسبت به دولت  مورد دولت پررنگ تر اس
هم هست. در جاهاي ديگر هم نظارت هايي دارد كه از طريق حضور نمايندگان در 

آن مراكز و مجامع اعمال مي شود. 
نظارت مجلس بر مجلس و نظارت بيروني بر مجلس چطور؟ 
چرا ت�ا کن�ون نظ�ارت بر مجل�س نتوانس�ته ب�ه خوبي 

پياده سازي شود؟ 
ــتيم كه در آن  تا الان به جز نظارت قوه قضائيه بر مجلس نظارت ديگري نداش
ــت  ــود قوه قضائيه ممكن اس هم اگر خداي ناكرده نماينده اي مرتكب جرمي ش
ــخصيت ها و عملكرد نمايندگان  ــاير كارآمدي ها، ش ورود كند. اما در رابطه با س

نظارتي نداشتيم تا اينكه چند سال 
قبل اين مسئله از سوي مقام معظم 
رهبري مطرح شد و مجلس قانوني 
ــوص نظارت خود مجلس بر  در خص
ــب كرد. قانون هم  نمايندگان تصوي
مدتي رفت و آمد داشت و در نهايت 
ــد. ظاهراً گزارشي از آن  تصويب ش
ــاز و كار نظارتش ارائه  ــت و س هيئ
ــده يا من خبر ندارم، اما ابزاري  نش
ــكل گرفته  ــت كه به هر حال ش اس
است. اخيراً در سياست هاي كلي بر 
اين مطلب تأكيد شده كه بايد ساز و 
كار فعال و به روزي براي نظارت بر 
نمايندگان داشته باشيم كه مي تواند 
ــد.  از بيرون يا از داخل مجلس باش
من خيلي عقيده ندارم اگر نظارت از 
بيرون بود استقلال مجلس به خطر 
ــلًا اگر قوه  ــد. به نظر من مث مي افت
ــتقلي  قضائيه ورود كرد يا نهاد مس
ــئله اي ندارد  نظارت را انجام داد مس
و امكان پذير هم هست. پس نظارت ها مي تواند از داخل 
ــم و مي تواند از خارج  ــد، مثل قانوني كه الان داري باش
ــنهادهايي كه برخي از صاحب نظران  ــد، مثل پيش باش
ــتقل  ــوي قوه قضائيه يا نهاد مس دارند و مي تواند از س
ــن نظارت بر مجلس هم  ــري صورت بگيرد. بنابراي ديگ

مي تواند صورت هاي مختلفي داشته باشد. 
نهادي که بيان کردي�د وجود دارد يا بايد 

پس از اين تشكيل شود؟
ــر رفتار  ــت نظارت ب ــردم يعني هيئ ــرض ك ــي كه ع اول
ــال حاضر در مجلس  ــه موجب قانون در ح ــدگان ب نماين
ــان نهاد  ــنهاد برخي كارشناس ــت. اما نهاد مورد پيش هس

متفاوتي است كه بايد ايجاد شود. 
با دس�تور رهبري تش�كيل خواهد ش�د يا ايجادش 

سازوکار ديگري خواهد داشت؟
الزاماً حكم رهبر انقلاب را نمي خواهد. مي تواند به موجب 

قانون هم باشد. 
ب��ازگردي�م ب��ه ه��م�ان ب��ح�ث 
قانونگذاري؛ مؤلفه هاي تش�خيص قانون 

خوب از قانون بد چه چيزهايي است؟
ــد.  ــود كه مؤثر باش اصطلاحاً در بيان مردمي قانون خوب به قانوني گفته مي ش
ــد، اقتضائات جامعه را  ــت كه كارآمد باش ما معتقديم كه قانون خوب قانوني اس
ــد، تضمين هاي لازم را داشته باشد و بتواند در جهت تحقق  در نظر گرفته باش
ــرايط  اهداف نظام حركت كند. يك وقت مي بينيد قانوني داريد كه به دليل ش
ــود. خب بايد اين قانون را كنار بگذاريم و قانون  ــته اجرايي ش اجتماعي نتوانس
ــت پس هيچ  ــرا كنيم نه اينكه بگوييم آن قانون هس ــت تري را اج بهتر و درس

كاري نكنيم. 
ــرآورده نمي كند، گاهي  ــت كه نه تنها نيازهاي جامعه را ب ــون بد قانوني اس قان
اوقات مشكلاتي را هم ايجاد مي كند و ويژگي هايي كه براي قانون خوب عرض 
ــت قانون بد از نظر شكلي قانون  ــوي ديگر ممكن اس كردم را در بر ندارد. از س
ــد ولي چون امكان اجرا شدن آن در آن مقطع وجود ندارد به قانون  خوبي باش
ــيد زمانبندي هم در قانون خوب و بد  ــته باش ــود. در نظر داش بد تبديل مي ش

تأثيرگذار است. 

قانون خ�وب به قانون�ي گفته 
مي ش�ود که مؤثر باشد. قانون 
خوب قانوني اس�ت که کارآمد 
باش�د، اقتضائات جامعه را در 
نظر گرفته باش�د، تضمين هاي 
لازم را داش�ته باش�د و بتواند 
در جه�ت تحقق اه�داف نظام 
حرکت کند. يك وقت مي بينيد 
قانون�ي داري�د ک�ه ب�ه دليل 
ش�رايط اجتماعي نتوانس�ته 
اجرايي ش�ود. بايد اين قانون 
را کنار بگذاريم و قانون بهتر و 

درست تري را اجرا کنيم
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منشور قانونگذاري

قانون خوب؛  نظارت

ــد، در يك فرآيند طبيعي اين  ــده اي كه آلوده رنگ و ريا باش نماين
رذايل اخلاقي را به موكلان خود منتقل خواهد كرد.

ــت كه برخي از  ــي اس ــي مجلس وضعيت حقوقي- سياس نمايندگ
شهروندان فعال به عنوان وكيل مردم آن را مي پذيرند و ماهيت آن 
علاوه بر دفاع از منافع موكلان، دفاع از منافع كشور، منافع جامعه و 
نظام سياسي حاكم است. نمايندگي در حقوق و فقه خصوصي قابل 
ــلب است، اما در حقوق عمومي قائم به شخص و غيرقابل  عزل و س

سلب است. 
ــي هاي معاصر منافع هر يك از شهروندان ارزشي برابر   در دموكراس
ــاز به  دارد و خود آنها بايد بتوانند از اين منافع دفاع ضروري و كارس

عمل آورند. 
ــدرت را پيش بيني  ــود نوعي مهار ق ــي در ذات خ ــه نمايندگ نظري
مي كند. موكلاني كه ماليات مي  پردازند يا اموال آنها در معرض سلب 
مالكيت هاي حاكمانه قرار مي گيرد و به تعبيري تحت فرمان حكومت 
قرار مي گيرند و از اوامر و نواهي او اطاعت مي كنند، از طريق نظريه 
نمايندگي سپر محكمي را در مقابل تجاوزات و خودسري هاي قدرت 
ــاي اقتدار اين توانايي را  ــخن، اگر نهاده ايجاد مي كنند. به ديگر س
ــهروندان دخالت كرده و براي  ــت زندگي ش دارند كه در ريز و درش
آنها تعيين تكليف كنند، خود شهروندان هم محق هستند از طريق 
نمايندگي در اريكه قدرت حاضر شده و در تعيين سرنوشت و ايجاد 
تحولات مستقم يا غيرمستقيم مشاركت كنند )نظريه خودساماني 

ملت ايران(.
ــلامي ايران در  ــي جمهوري اس ــت كه قانون اساس هم از اين رو اس
ــد:  »حكومت از ديدگاه  ــابه ياد مي كن ديباچه خود از مفهومي مش
ــلطه گري فردي يا گروهي  ــلام، برخاسته از موضع طبقاتي و س اس
نيست بلكه تبلور آرمان سياسي ملتي هم كيش و همفكر است كه به 
خود سازمان مي دهد تا در روند تحول فكري و عقيدتي راه خود را به 

سوي هدف نهايي )حركت به سوي الله( بگشايد.« 
ــامان ايران با توجه به ماهيت نهضت بزرگ اسلامي، به  ملت خودس
ــي رأي داده است كه »تضمين گر نفي هرگونه استبداد  قانون اساس
ــتن از  ــت و در خط گسس فكري و اجتماعي و انحصار اقتصادي اس
ــت مردم به دست خودشان  ــتبدادي و سپردن سرنوش سيستم اس

تلاش مي كند« )و يضع عنهم اصرهم و الاغلال التي كانت عليهم(.
ــتاي تحقق بهتر مفهوم نمايندگي است كه قانون اساسي در  در راس
اصل سوم خود دولت جمهوري اسلامي ايران را موظف مي كند، همه 
امكانات خود را براي »ايجاد محيط مساعد براي رشد فضايل اخلاقي 
بر اساس ايمان و تقوا و مبارزه با تمامي مظاهر فساد و تباهي)بند۱(، 
بالا بردن سطح آگاهي هاي عمومي در همه زمينه ها با استفاده صحيح 
ــانه هاي گروهي و وسايل ديگر)بند2(، طرد كامل  از مطبوعات و رس
ــتعمار و جلوگيري از نفوذ اجانب )بند5(، محو هرگونه استبداد  اس
ــي و  و خودكامگي و انحصارطلبي )بند6(، تأمين آزادي هاي سياس
ــاركت عامه مردم در تعيين  ــي در حدود قانون)بند7( و مش اجتماع
سرنوشت سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي خويش)بند8(« به 

ــت كه بدون برخورداري  كار برد، اما نمايندگي مجلس وضعيتي اس
نماينده از آزادي و برابري در انجام وظايف، امكان حصول به اهداف 
ــدگان لازمه تحقق اهداف  ــدارد. آزادي و برابري نماين ــالا وجود ن ب
ــت. نمايندگان بايد بتوانند بدون دغدغه، تلاش هاي خود را  فوق اس
ــه كار گيرند. برخورداري  ــاي هرچه بهتر وظايف نمايندگي ب در ايف
نمايندگان مجلس از شرايط و موقعيت هاي برابر و آزاد لازمه كاميابي 
ــون محو هرگونه  ــف نمايندگي و تحقق اهدافي چ ــاي وظاي در ايف
استبداد، خودكامگي و انحصارطلبي است. به گمان ما، حتي تحقق 
اهدافي مانند »ايجاد محيط مساعد براي رشد فضايل اخلاقي« بدون 
ــت. نماينده اي كه داراي لكنت  آزادي و برابري ممكن الحصول نيس
زبان در برابر ارباب قدرت باشد يا آلوده رنگ و ريا، نفاق و چاپلوسي 
يا عوام فريبي شده باشد، در يك فرآيند طبيعي اين رذايل اخلاقي را 
به موكلان خود منتقل خواهد كرد و اين چرخه معيوب اخلاق زدايي 

و قانون ستيزي روز به روز بازتوليد خواهد شد. 
ــس روح آزادي،  ــدگان مجل ــبت به نماين ــختگيرانه نس نظارت س
ــي و آزادگي را خواهد كشت و به جاي آنها رذايل اخلاقي  آزادانديش
ــي اخلاق مدار،  ــه در فضاي آرمان ــاند. گرچ ــري را خواهد نش ويرانگ
ــاركت پذيري كه قانون اساسي  ــتعمارگريز و مش استبدادستيز، اس
ترسيم كرده است، خطاها و سوء استفاده هايي ممكن است رخ دهد، 
اما كليت اين فضا سالم و اسلامي است و ميوه هاي گرانسنگي را به 

ارمغان خواهد آورد. 
بي دليل نيست كه در كشورهاي توسعه يافته بعد از برگزاري انتخابات 
معمولاً از اعمال نظارت هاي سختگيرانه نسبت به نمايندگان مجلس 
ــته اي از نظارت هاي انضباطي بسنده  پرهيز مي كنند و صرفاً به دس
ــاب اعمال مجرمانه نمايندگان جداست و آيين  مي كنند، البته حس
ــيدگي خاصي دارد.  نظارت هاي شديد و محدودكننده، بستري  رس
را فراهم مي كنند تا نمايندگان از آزادي كافي براي عمل به وظيفه 
ــويي جرئت و شجاعت لازم را  ــوند و از س نمايندگي خود محروم ش
براي دفاع از حقوق موكلان خود از دست بدهند. در چنين شرايطي 
نماينده مجلس، ديگر اين امكان را ندارد كه در صورت تضييع حقوق 

مردم، بتواند از خود واكنش مناسب نشان بدهد. 
ــايد اين پرسش مطرح شود كه در صورت اعمال نظارت شديد و  ش
سختگيرانه بر رفتار نمايندگان چه اتفاقي خواهد افتاد؟ در پاسخ به 
ــختگيرانه نسبت  ــؤال بايد گفت، در صورت اعمال نظارت س اين س
ــور به يك پارلمان دولت ساخته  به نمايندگان مجلس، پارلمان كش
ــت كه در جريان  ــد. واقعيت اين اس و فرمان بردار تبديل خواهد ش
اعمال نظارت سختگيرانه، خود نمايندگان هم دچار مشكل مي شوند. 
ــياري از نمايندگان در جريان اعمال نظارت هاي  به همين دليل بس
سختگيرانه ترجيح مي دهند مطيع فرمان باشند تا مجبور به پرداخت 
ــوند. در اين صورت، پارلمان كاركرد،  هزينه هاي سنگين بعدي نش
ــي خود را از دست مي دهد و ديگر قادر نخواهد  كارآمدي و اثربخش
ــود به عنوان قوه مقننه يا نهاد ناظر بر قوه مجريه به وظايف اصلي  ب
خود عمل كند. يكي از بحران هاي پارلمانتاريسم ايراني ممكن است 

 نظارت سختگيرانه بر مجلس
نمايندگان را آلوده به رنگ و ريا مي كند

  علي اکب�ر گرجي ازندريان�ي در 
سال 1352 در ملاير به دنيا آمده و اکنون 
استاد دانش�كده حقوق دانشگاه شهيد 
بهش�تي اس�ت. تحصيلات کارشناسي 
گرج�ي در دانش�كده حقوق دانش�گاه 
تهران بوده و ارش�د به دانش�گاه شهيد 
بهش�تي رفته و حقوق عموم�ي خوانده 
است. رس�اله کارشناس�ي ارشد گرجي 
عنوان »هنجارهاي مرجع در روند نظارت 

بر مصوبات پارلماني« را داشته است. 
گرجي از س�ال 78 به مدت هفت س�ال 
ب�راي درياف�ت م�درك دکترا ب�ه نانت 
فرانسه مي رود. او دکتراي حقوق عمومي 
خ�ود را در س�ال 85 و با عنوان رس�اله 
»دادرسي اساسي، افس�انه يا واقعيت؟« 
و ب�ا راهنمايي ميش�ل دوبليه ب�ه اتمام 
مي رساند و از همان زمان استاد دانشگاه 

شهيد بهشتي است. 
او ک�ه وکيل دادگس�تري  اس�ت، گاهي 
در مس�ائل سياس�ي مواض�ع تن�دي را 
اتخاذ مي کند. گرج�ي در جايي گفته که 
»قانون اساس�ي توازن حقوقي در توزيع 
صلاحيت ها ميان قواي مجريه و مقننه را 
رعايت نكرده است، اگر قوه قانونگذاري 
در جزئي ترين مسائل کشور مداخله کند 
رئيس جمهور نمي تواند به مديريت کارآمد 

و مشيت صحيح امور بپردازد.« 
درگي�ر و دار بح�ث مس�ئوليت اج�راي 
قانون اساس�ي توس�ط رئيس جمهور در 
زمان محمود احمدي نژاد، گرجي با ارائه 
مقال�ه  اي در ي�ك همايش ملي ب�ه دفاع 
غيرمس�تقيم از رويك�رد احمدي ن�ژاد 
پرداخت، اما او را غالباً به عنوان استادي 
مخالف جريان اصولگرايي و وابس�ته به 

نظام مي شناسند. 
يادداشتي که دکتر گرجي براي ما ارسال 
کرده، يادداشتي متفاوت است. ما نيز بنا 
بر رويه اين ويژه  نامه و تعهدي که به آقاي 
گرجي داده  ايم، نوشته ايشان را بدون کم 
و کاست منتشر کرده  ايم. شما مي  توانيد 
براي ديدن نظر مخالف دکت�ر گرجي به 
يادداشت تورج روحاني در همين ويژه نامه 
و گفت و گو با سيدحسن حسيني مراجعه 
کنيد. گرج�ي در اين يادداش�ت معتقد 
است نظارت بر نمايندگان براي آنها دست 

و پاگير است. 
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از همين زاويه ايجاد شود. 
مي دانيم كه امروزه وظايف نظارتي پارلمان ها از وظيفه تقنيني آنها 
پررنگ تر شده است. اين صلاحيت در راستاي نظارت بر حسن اجراي 
قوانين و حسن جريان امور در كشور اعمال مي شود و پارلمان ناظر 
بايد از اقتدار كافي و وافي در اين زمينه برخوردار باشد. نماينده اي كه 
شبانه روز تحت سيطره و نظارت سلطه گرايانه ديگر نهادهاي اقتدار 
باشد، هرگز نمي تواند به سوگند خويش مبني بر پاسداري از حريم 
ــرع و حقوق مردم وفادار بماند. او خواسته يا ناخواسته به  قانون و ش
ابزاري براي ارباب قدرت يا حتي باندها و محافل حزبي و غيرحزبي 
تبديل خواهد شد. چنين پارلماني بي شك سند بردگي ملت در برابر 

استبداد، استعمار يا مافياهاي سياست را امضا خواهد كرد. 
ــود كه قانون اساسي براي جلوگيري  حال اين پرسش مطرح مي ش
ــكل گيري چنين مجلسي، چه تدابيري را در نظر گرفته است؟  از ش
احتمالاً، واهمه شكل گيري چنين پارلماني و ترس نمايندگان مجلس 
خبرگان قانون اساسي از اعمال نظارت شديد و سختگيرانه، موجب 
شد تا قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در اين مورد تدابيري را 
ــر بگيرد تا جلوي ظهور مجالس فرمان بردار و گوش به فرمان  در نظ
قدرت حاكمه را بگيرد و اجازه ندهد نمايندگان تحت سطله و نظارت 

برخي نهادها آزادي، جرئت و شجاعت خود را از دست بدهند. 
ــوم مجلس »دست نشانده«  ــي براي مبارزه با پديده ش قانون اساس
سازوكارهاي مختلفي را طراحي كرده است. در وهله نخست مشاهده 
مي شود كه قانونگذار اساسي انتخاب نمايندگان را در يك بستر آزاد 
ــد و در وهله دوم در اصول 84 و 86 قانون  و برابر پيش بيني مي كن
اساسي جمهوري اسلامي ابزارهاي آزادي بيان را در اختيار نمايندگان 
مجلس قرار داده است. در اصل 84 قانون اساسي جمهوري اسلامي 
آمده است كه هر نماينده در برابر تمام ملت مسئول است و حق دارد 

در همه مسائل داخلي و خارجي كشور اظهارنظر كند.
ــت كه نماينده  ــتلزم اين اس مطابق اين اصل، آزادي نمايندگي مس
ــوس و نامحسوس نيروهاي  بتواند آزادانه و فارغ از كنترل هاي محس
ــر رسمي و غيررسمي به بيان نظرات خويش در امور داخلي  خودس
ــي بپردازد. تنها در اين صورت نماينده اين امكان را خواهد  و خارج
ــد. در اصل 86 قانون  ــت تا به وظايف نمايندگي خود عمل كن داش
ــلامي ايران هم آزادي بيان و حريت نماينده  ــي جمهوري اس اساس

مجلس تضمين شده است. در اين اصل چنين آمده است: 
»نمايندگان مجلس در مقام ايفاي وظايف نمايندگي در اظهار نظر 
ــبب نظراتي كه در  و رأي خود كاملًا آزادند و نمي توان آنها را به س
مجلس اظهار كرده اند يا آرايي كه در مقام ايفاي وظايف نمايندگي 

خود داده اند تعقيب يا توقيف كرد.«
ــانگر آن است كه قانونگذار اساسي جمهوري  همه اين تمهيدات نش
ــلامي ايران نمايندگاني را در تراز جمهوري اسلامي و حاكميت  اس
ملي مي داند كه بتوانند آزادانه و بدون تشويش از عواقب پسيني به 
ــاع از منافع ملت بپردازند و با به كارگيري همه ابزارهاي نظارتي  دف
ــي، اقتصادي، اجتماعي و  ــالم سياس ــبات ناس و قانونگذاري با مناس
فرهنگي به مبارزه بپردازند. در غير اين صورت يعني در صورت اعمال 
ــديد و غليظ بر پارلمان ناظر و قانونگذار، نمايندگان  نظارت هاي ش
ــت مي دهند و  ــهروندان و موكلان خود را از دس ــكان دفاع از ش ام
نمي توانند نسبت به كاستي هاي موجود در جامعه اعتراض و انتقاد 
ــلاح آن گام بردارند. تجربه اعمال نظارت هاي  ــير اص كرده و در مس
سختگيرانه بر پارلمان و اخراج نمايندگان منتقد و مخالف از مجلس 
در اتحاد جماهير شوروي ديروز و تركيه اقتدارگراي امروز درس هاي 

آموزنده اي دربر دارد. 

دْقِ وَ الوَْفَاءِ عَليَهِمْ فَإنَِّ تعََاهُدَك فيِ  ــونَ مِنْ أهَْلِ الصِّ وَ ابعَْثِ العُْي
عِيه فْقِ باِلرَّ رِّ لُِمُورِهِمْ حَدْوَه لهَُمْ عَلىَ اسْتِعْمَالِ الْمََانةَِ وَ الرِّ السِّ

ــخاص راستگو و باوفا بر آنها بگمار كه مراقب  ديده بان هايى از اش
ــرى از كارهاى آنان وادارشان مي كند  آنها باشند زيرا بازرسى س

كه امانتدار باشند و با رعايا خوش رفتاري كنند. 
نظارت و كنترل در نظام اسلامي يكى از عناصر حياتى و انكارناپذير 
ــد، براي حصول  ــالم و كارآم ــت. اين اصل مهم در مديريت س اس
ــتى حركت همه شئون حكومت به سمت اهداف  اطمينان از درس
ــز نمى تواند  ــلامي هرگ ــده، ضرورى مى نمايد. حاكم اس تعيين ش
مطمئن باشد كه هميشه حركت اجزاي مؤثر نظام اسلامي منطبق 
بر برنامه ها و در مسير اهداف طراحى شده است چراكه اولاً دليلي 
وجود ندارد كه فعاليت هاى اجزا وكارگزاران حكومت اسلامي همواره 
ــد، ثانياً تجارب بشري در تاريخ حكومت ها و  منطبق بر اهداف باش
نظامات سياسي به طور متعدد موارد عمل بر خلاف اهداف از رئوس 
ــده است، بنابراين ضرورى است كه  كارگزاران حكومت گزارش ش
ــارت و كنترل، از حركت  ــتفاده از فرآيند نظ ــلامي با اس حاكم اس
اجزاي نظام اسلامي در مسير اهداف از پيش تعيين شده اطمينان 
ــتمر وصحيح تنها به شناسايي  حاصل كند، البته فوايد نظارت مس
ــود بلكه وجود نفس  و اطلاع از فعاليت هاي ناصواب خلاصه نمي ش

نظارت قوي ومستمر فوايد ديگري هم دارد: 
۱- ايجاد حس اعتماد در مردم: با اين امر مردم احساس مي كنند 

هميشه حكومت حافظ منافع ملي خواهد بود. 
ــدوم: وجود نظارت مؤثر باعث  ــاد انگيزه در كارگزاران خ 2- ايج
ــت دركارگزاران  مي شود زيرا  ايجاد انگيزه براي انجام اعمال درس
آنان در مي يابند كه عملكرد صحيح و درست آنها در نزد حكومت 

با عملكرد ناصحيح يكسان نيست. 
ــت در جايي كه  ــت وصحيح با مردم: بديهي اس 3- برخورد درس
ــه مراتب اعمال  ــرض نظارت دقيق بدانند ب ــراد خود را در مع اف
ــواردي كه هيچ ناظري را در  ــح تري را انجام مي دهند تا م صحي

نظر نداشته باشند. 
ــي هر حكومت  ــوت: به طور طبيع ــلاع از نقاط ضعف وق 4- اط
ــير حركت خود نارسايي هاي دارد كه شناخت و  ونظامي در مس
ــارت بر عملكرد اجزاي حاكميت  ــع اين مهم تنها از طريق نظ رف

حاصل مي شود. 

نظارت بر نمايندگان مجلس
به طور كلي مجلس نمايندگان مردم هم يكي از اجزاي حكومت 
ــير اهداف نظام  ــت كه با قانونگذاري به حركت جامعه در مس اس
ــتا نقش نظارتي ويژه اي در  موجودكمك مي كند و در همين راس
امور حكومت دارد. حال بايد ديد نظارت بر اين جزئي از حكومت 
اسلامي همچنان لازم است يا خير. در مقابل دسته اي كه نظارت 
بر اين جزء را همچون ساير اجزاي حكومت لازم مي دانند وآن را 
استثنا نمي كنند، عده اي هم با نظارت بر نمايندگان مخالفند كه 

در ذيل به بررسي و نقد آن در اين مجال مي پردازيم. 

  حجت الاسلام تورج روحاني 
دانش�جوي دکتري رش�ته فق�ه و مباني 
حقوق در دانش�گاه قم است. او درسطح 
4 حوزه علميه قم هم مش�غول تحصيل  
اس�ت و تأليفات و پژوهش هايي در باب 
مباني حقوق�ي »نظارت« در فقه اس�لام 
داشته است. روحاني دروس فقه و حقوق 

در دانشگاه آزاد  تدريس مي کند. 
از او خواستيم درباره  مباني و رويكردهاي 
بح�ث نظ�ارت، به خص�وص نظ�ارت بر 
نمايندگان مجلس و مش�روعيت چنين 
نظارت�ي برايم�ان بنويس�د. در همي�ن 
ويژه نام�ه و ب�ا همي�ن موض�وع نظرات 
متفاوتي هم به چاپ رس�يده است. براي 
دي�دن نظر مخال�ف روحان�ي مي توانيد 

يادداشت دکتر گرجي را بخوانيد. 

فقدان نظارت بر نمايندگان 
مركز  فساد را هموار مي كند
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قانون خوب؛  نظارت

ادله مخالفان
مخالفان نظارت بر نمايندگان معتقدند اين امر اثرات سوئي بدين نحو دارد: 

ــوي  ــف نمايندگان در ايفاي وظايف نمايندگي: نظارت بر نمايندگان از س ۱- تضعي
ــود زيرا اگر  ــب تضعيف نمايندگان در ايفاي وظايف نمايندگي مي ش حكومت موج
ــود كه برخلاف نظر  ــي خ ــال بدهد به جهت اظهار نظر كارشناس ــده اي احتم نماين
ــت مورد مؤاخذه قرار مي گيرد، در ابراز آن دچار ترديد مي شود.  ــتگاه حاكمه اس دس
ــور در مسير كمال وپيشرفت ضربات مهلكي  همين امر در دراز مدت به حركت كش

وارد مي كند، لذا قانون اساسي براي برون رفت از چنين وضعي گفته است:
»نمايندگان مجلس در مقام ايفاي وظايف نمايندگي در اظهار نظر و رأي خود كاملًا 
ــبب نظراتي كه در مجلس اظهار كرده اند يا آرايي كه  آزادند و نمي توان آنها را به س

در مقام ايفاي وظايف نمايندگي خود داده اند تعقيب يا توقيف كرد.«
2- ايجاد مجلس دست نشانده و جدايي مردم از حكومت:واضح است كه در شرايطي 
ــد و افكار مخالف خود  ــته باش كه حكومت بخواهد بر نمايندگان مجلس نظارت داش
ــب كند تعداد زيادي از نمايندگان ترجيح مي دهند كه به جاي نمايندگي از  را تعقي
مردم به نماينده حكومت در مجلس تغيير هويت بدهند تا علاوه بر رهايي از مؤاخذه 

به منافعي هم برسند. 
ــد كشور: آنجا كه قانون در كشور به عنوان ريل براي حركت  3- توقف حركت و رش
ــت كه عدم ريل گذاري توسط مجلس يا ريل گذاري نا  ــور است طبيعي اس كل كش

مناسب چه سرنوشت شومي را براي دولت رقم خواهد زد. 

نقد و بررسي
۱- تضعيف نمايندگي: در مقام نقد اين نظريه بايد گفت پيش فرضي كه همه اين معايب 
برآن استوار است وجود نظارت جناحي منفعتي و غيرمنصفانه است چراكه اگر بپذيريم 
هيئت نظارت بر نمايندگان به جهت منافع جناحي و ... درصدد تخريب و اتهام زني به ساير 
نمايندگان هستند، همه اين مفاسد صحيح است اما سخن در اين است كه همانطور كه 
مردم نمايندگان را به عنوان افراد امين وصالح قبول كرده اند كه نقش نظارتي وتقنيني خود 
را با عدالت انجام دهند، در ما نحن فيه هم هيئتي از همين افراد امين وصالح قرار است 
نظارت بر نمايندگان را به انجام رسانند. اگر نظر بر اين است كه اينان كه به انتخاب خود 
نمايندگان تعيين مي شوند صلاحيت ندارند، پس اين چنين نمايندگاني نه در نظارت بر 
ساير امور و نه حتي در قانونگذاري صلاحيت نخواهند داشت، بنابراين ما صلاحيت عامه 
نمايندگان و به ويژه نمايندگان ناظر را به عنوان اصل موضوعي پذيرفته ايم و در غير اين 

صورت، چنين مجلسي اساساً در تراز حكومت اسلامي نيست. 
ــد وجود سيستم نظارت صحيح نه تنها  ــاره ش 2- پيش فرض عصمت: همانطور كه اش
محدود كننده نيست بلكه همانطور كه راه را بر خاطيان مي بندد موجب ايجاد روحيه 
و اطمينان عاملان به حق هم  مي شود. عدم نياز نظارت بر نمايندگان تنها در صورتي 
صحيح است كه ما متوهم به عصمت نمايندگان از جرم شويم يا اينكه به طور روشني 
ــوارد متعدد مدارك موجود  ــت كه در م ــده اس بگوييم جرمي از نمايندگان صادر نش
ــاير قواي كشور مثل قوه قضائيه كه درآن شرط  خلاف آن را گواهي مي كند. لذا در س
قضاوت، عدالت است و حتي رئيس قوه قضائيه نمي تواند در رأي قاضي مداخله كند، 

سيستم نظارتي به خاطر مصالح پيش گفته امري پذيرفته شده است. 
ــع انجام وظايف نمايندگي: در حقيقت نبود نظارت بر مجلس قانونگذاري راه   3- مان
ــت كه  ــاد هموار مي كند و اين مهم ترين چيزي اس را براي به وجود آمدن مركز فس
ــت كه نماينده اي كه با زمينه عدم  ــود. طبيعي اس مانع انجام وظايف نماينده مي ش
وجود نظارت و مصونيت مطلق از تعقيب به فعاليت هاي ناصواب اقتصادي و سياسي 
و... مشغول شود، هيچ گاه نخواهد توانست نقش اصلي خود را در دفاع از حقوق مردم 
ــه بين منافع فردي و منافع مردم تعارض  ــع ملي ايفا كند بلكه در مواردي ك و مناف

افتد، جانب منافع فردي را خواهد گرفت. 
لازم نبودن نظارت بر نمايندگان با توجه به آثار مخربي همچون زمينه سازي مفاسد 
سيستمي و مانعيت از انجام وظايف نمايندگي در نهايت به مانعي بزرگ براي حركت 
كشور تبديل خواهد شد و مفاسد ادعايي براي وجود نظارت با خروج از اصل موضوع، 
زمينه اي براي از بين رفتن وجاهت نظارتي و قانوني تمام نمايندگان خواهد شد كه 

قابل پذيرش نيست. 

شما يك تحصيلكرده  حوزه حقوق هستيد. بفرماييد  از منظر دولت 
يك قانون خوب داراي چه مؤلفه هايي است؟ 

ــامد مي گويم. در خصوص اين سؤال بايد بگويم كه پاسخ به اين  ــما خوش من هم به ش
ــت و مي توان در خصوص آن بسيار سخن گفت. در اين خصوص  ــيار مفصل اس سؤبس
ما بايد به سؤالات مختلف پاسخ دهيم كه اساساً قانون چيست؟ مفهوم قانون چيست؟ 
ــت؟ قانون بايد داراي چه  ــت؟ تفاوت قانونگذاري و قانون نگاري چيس قانونگذاري كيس
ــد؟ اين خيلي مفصل است، اما اگر بخواهم مختصر پاسخ بدهم قانون  ويژگي هايي باش
ــد، مطلبي را امر كند و  ــفاف باشد، روشن باشد، مبهم نباش ــت كه ش خوب قانوني اس
موضوعي را نهي كند. همچنين مجري در اجراي آن با اشكال و ابهام مواجه نباشد. علاوه 
بر اين قانون خوب قانوني است كه براساس نرم و هنجارهاي جامعه تنظيم شده باشد. 
همچنين قانون خوب قانوني است كه قابليت اجرا داشته باشد. در مجموع قانون خوب 
ــت عمومي است و خواست عمومي بايد به يك قانون تبديل شود. اين  ترجمان خواس

مختصر توضيحاتي بود كه مي توانستم در مورد قانون خوب براي شما عرض كنم. 
جناب اميري هم اکنون جمهوري اسلامي حجم بسيار زيادي قوانين 
در موضوعات مختلف دارد و گاهي اوقات اين قوانين با هم تعارض 
دارند. براي رفع اين تعارضات قانوني چه کاري بايد انجام شود؟ آيا دولت در اين 

خصوص برنامه اي دارد؟
اگر من بخواهم سه كار مهم را در سه قوه عرض كنم اين است كه در قوه مجريه بايد 
ساختار نظام اداري به عنوان يكي از مهم ترين كارهاي قوه مجريه انجام بگيرد. در قوه 
ــي ترين كارهاي اين قوه مي تواند اجراي كاداستر باشد. در قوه  قضائيه نيز يكي از اساس
مقننه هم تنقيح قوانين، توجه به اصول قانونگذاري، جلوگيري از تورم قوانين، جلوگيري 
تصويب قوانيني كه ضرورتي در خصوص آن نداريم، برتري لايحه بر طرح، جلوگيري از 
قوانين آزمايشي و يك دسته كارهاي اين شكلي مهم ترين اولويت دستگاه قانونگذاري 
است. من معتقدم كه يكي از مشكلات و آسيب هاي جدي ما همين موضوع تورم قوانين 
ــي روبه رو  ــكلات اساس ــت. اين تورم قوانين ضمن اين كه مجريان را در اجرا با مش اس
مي كند امكان استنباط و برداشت هاي متفاوت به وجود مي آورد و در نتيجه آن هدفي 
كه ما از قانون به عنوان قاعده الزام آور رو به جلو ياد مي كنيم منتفي مي شود. پس يكي 

از معضلات فعلي ما در موضوع قانونگذاري تورم قانونگذاري است. 
سؤال مهم ديگر اين اس�ت که راهكار دولت براي تطابق لوايح با 
اسناد بالادستي مثل قانون اساسي چيست؟ دولت در تدوين لوايح 

به اين موضوع چقدر توجه دارد؟
ــي از ضرورت هاي  ــت. طبيعتاً يك ــف دنيا متفاوت اس ــوع در جاهاي مختل ــن موض اي
ــناد بالادستي است. اسناد بالادستي در ايران،  مقررات گذاري تطبيق آن مقررات با اس
قانون عادي، سياست هاي كلي ابلاغي مقام معظم رهبري و قانون اساسي است. هم اكنون 
ــم داريم، پيش نويس لوايحي كه تهيه  ــي كه در اين خصوص در دولت يازده مكانيزم
مي شود به معاونت حقوقي رياست جمهوري ارجاع مي شود و آنجا از جهت عدم مغايرت 
ــتي مثل قانون اساسي و سياست هاي كلي ابلاغي مقام معظم رهبري  با اسناد بالادس
مورد بررسي قرار مي گيرد. مقرراتي كه دولت وضع مي كند باز هم به اين نحو است، به 
اضافه اينكه قانون اساسي براي نظارت بر مقررات و تصميمات دولت چند ناظر قانوني 
ــت. يكي از اين ناظران قانوني رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي است  گذاشته اس

 قانون خوب
 ترجمان

خواست عمومي است

 دکتر حسينعلي اميري
 معاون پارلماني رئيس جمهور از قانون خوب مي گويد
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  درست آن س�وي س�اختمان هرمي 
بهارس�تان و در لابه لاي س�اختمان هاي 
متع�دد س�ازمان برنام�ه و بودج�ه ک�ه 
محل حس�اب و کتاب هاي دولتي است، 
س�اختماني با نام ش�ماره3 قرار دارد که 
در اختيار مسئول ارتباط دهنده دولت به 
مجلس است. س�اختماني که پنجره هاي 
آن به سوي خانه ملت باز مي شود و به مقام 
ارش�د آن معاون پارلماني رئيس جمهور 
مي گويند. س�خن از حس�ينعلي اميري 
اس�ت، فردي ک�ه پنج ماهي مي ش�ود با 
ساختمان وزارت کشور در ميدان فاطمي 
بدرود گفته و به اين ساختمان نقل مكان 
کرده ت�ا به عنوان يك�ي از اعضاي دولت 
عهده دار معاونت پارلماني رئيس جمهور 
ش�ود. او که پيش�تر در همين دولت نيز 
قائم مقام وزير کش�ور و س�خنگوي اين 
وزارتخانه بوده 5۰ س�ال دارد و در شهر 
س�نقر از توابع کرمانش�اه متولد ش�ده 
اس�ت. اميري تا پايان دوره متوسطه در 
شهرس�تان محل تولد خود تحصيل کرد 
و مقطع ليس�انس را در دانش�كده علوم 
قضايي قوه قضائيه، فوق ليس�انس را در 
شيراز و در مقطع دکتري تخصصي خود 
در رش�ته حقوق عمومي را در دانش�گاه 
علوم و تحقيقات تهران گذرانده اس�ت. 
دوران مديريت وي از ق�وه قضائيه آغاز 
ش�د و وي تقريب�اً همه مناص�ب قضايي 
را از جمل�ه دادي�اري تحقي�ق، دادياري 
اظهارنظر، دادياري ناظر زندان، دادياري 
سرپرستي، معاونت دادستان، جانشيني 
دادستان، دادس�تان عمومي، دادستاني 
انقلاب، رئيس دادگاه عمومي، قائم مقام 
رئي�س کل دادگس�تري اس�تان، رئيس 
ش�عبه دادگاه تجديدنظر استان، رئيس 
کل دادگس�تري در چن�د اس�تان و 
مستشار ديوانعالي کشور را تجربه کرده 
اس�ت. اميري س�پس در دوران آيت الله 
هاشمي ش�اهرودي، معاون ق�وه قضائيه 
و رئيس س�ازمان ثب�ت اس�ناد و املاك 
کش�ور بود و پس از آن با معرفي آيت الله 
آملي لاريجاني و رأي مجل�س به عنوان 
عضو حقوقدان ش�وراي نگهبان، به اين 
نهاد رفت. نكته مه�م در خصوص حضور 
حسينعلي اميري در دولت آنجاست که با 
انتخاب حجت الاسلام روحاني به عنوان 
رئيس جمهور، نام اميري براي سمت هايي 
همچ�ون وزارت دادگس�تري، مع�اون 
حقوق�ي رئيس جمه�ور و رئي�س ديوان 
محاسبات مطرح شد، اما وي در نهايت به 
عنوان قائم مقام به وزارت کش�ور رفت تا 
اينكه سرانجام در تيرماه امسال جايگزين 
حجت الاسلام انصاري در معاونت پارلماني 

رياست جمهوري شد. 
آنچ�ه در ادام�ه مي خواني�د گفت وگوي 
اختصاصي روزنامه جوان با حس�ينعلي 
اميري مع�اون پارلمان�ي رئيس جمهور، 
پيرامون مجلس است. فردي که مي گويد، 
علاقه اي ندارد وي را »لابي من« دولت در 
مجلس بخوانند.  اين گفت و گو و تنظيم آن 

با جعفر تكبيري بوده است.

ــه مصوبات دولت را با قوانين عادي تطبيق مي دهد. البته آن هم  ك
ساز و كاري دارد كه كميسيوني به نام تطبيق مصوبات وجود دارد 
و اگر جايي رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي تصويب نامه اي از 
دولت و مقرراتي از دولت را خلاف قانون عادي ببيند به دولت اعلام 
مي كند و دولت بازنگري مي كند. همچنين ناظر ديگر، ناظر قضايي 
ــت كه اين ناظر هم ديوان عدالت اداري نام دارد. ديوان عدالت  اس
ــي صلاحيت دارد هر كسي از تصميم  اداري به موجب قانون اساس
مقامات اداري مانند مقرراتي كه دولت وضع مي كند، شكايتي داشته 
ــت مي دهد و ديوان عدالت  ــد به ديوان عدالت اداري دادخواس باش
اداري موضوع را رسيدگي مي كند. ساز و كار تطبيق مصوبات دولت 
ــاز و كار دروني خود دولت است كه  با قوانين عادي هم در خود س
از طريق معاونت حقوقي دولت انجام مي گيرد و هم خارج از دولت 

رئيس مجلس و ديوان عدالت اداري. 
در ديدگاه ش�ما به عن�وان مع�اون پارلماني 
رئيس جمهور رابطه دولت و مجلس چطور قابل 
تنظيم اس�ت؟ ديدگاه ت�ان در خص�وص واژه وکيل الدوله 

چيست؟
نظام ما اصل تفكيك قوا را به رسميت شناخته، در دنيا نظام هاي 
سياسي از جهت شكلي چهار شكل دارند؛ شكل حقوقي يعني ما به 
آن اشكال حقوقي دولت مي گوييم دولت به معناي حكومت، يكي 
ــتي مثل نظام امريكاست كه رئيس جمهور توسط رأي  نظام رياس
مستقيم مردم انتخاب مي شود و كساني كه از آنها به عنوان وزير 
ــتند بنابراين هم اعضاي  ياد مي كنيم معاونين رئيس جمهور هس
كنگره و هم خود رئيس جمهور اينها مستقيماً با رأي مردم انتخاب 
مي شوند كه دست رئيس جمهور كاملًا باز است. نظام هاي مبتني 
ــت. نظام ديگري داريم به نام  بر نظام هاي رياستي مثل آمريكاس
نظام پارلماني مثل انگلستان و نظام هايي كه الگويشان انگلستان 
ــت. دولت از دل مجلس در مي آيد و چيزي به نام تفكيك قوا  اس
به آن شكل معمولي كه در ايران با آن مواجه هستيم ندارند. يكي 
ديگر از اشكال حقوقي دولت نيمه رياستي و پارلماني مثل فرانسه 
ــود البته  ــت كه دولت با رأي نمايندگان مجلس انتخاب مي ش اس
ــي ايجاد  ــور حق انحلال پارلمان را دارد و يك بالانس رئيس جمه
ــكل ديگري است كه به آن  ــده در نظام نيمه پارلماني، يك ش ش
ــكل هيئت مديره اي كه هيئت مديره اي فقط در دنيا  مي گوييم ش
سوئيس است البته قبل از زمان ناپلئون در فرانسه بود كه ناپلئون 

ــكل هيئت مديره اداره  ــوئيس است كه به ش منحل كرد، الان س
ــود. قانون اساسي ما نظام تفكيك قوا را به رسميت شناخته  مي ش
ــاختار وجود دارد كه كار كشور يا  ــي اين س كاملًا در قانون اساس
ــت يا قضاست، اما تفاوتي كه نظام تفكيك  تقنين است يا اجراس
قوا ما با جاهاي ديگر دنيا دارد بحث نظام ولايت فقيه است كه سه 
قوه تحت نظارت مقام معظم رهبري انجام وظيفه مي كنند. اگر ما 
قانون اساسي در نظر بگيريم مي بينيم يك جايي، است كار كاملًا 
اجرايي است جايي است كاملًا كار قضايي است، كاملًا كار تقنيني 
است منتها يك منطق الفراقي هم داريم كه گاهي بعضي از كارها 
تعريف مي شود كه هر كدام از دو قوه ويژه به قوه مقننه و مجريه 
ــان مي بينند بنابراين ما براي اينكه در  در حوزه صلاحيت خودش
ــكلي پيش نيايد يعني دولت ها و مجلس ها  اين منطق الفراق مش
بايد با هم ديگر تعامل بكنند به تجربه ثابت شده كه هر جا دولت 
و مجلس همكاري و همدلي داشتند كار كشور خوب پيش رفته، 
هر جا خداي ناكرده شقاقي بوده مشكلاتي ايجاد شده براي كشور، 
ــخصاً معتقد هستم به اينكه ضمن اين كه هر كدام از  بنابراين ش
قوا بايد در صلاحيت ذاتي خودشان انجام وظيفه بكنند. بايد با هم 
ــته باشند. اگر تعامل ضابطه مند  يك تعامل ضابطه مندي هم داش
ــته باشد مشكلاتي در اداره كشور پيش مي آيد ضمن  وجود نداش
ــاس قانون اساسي مجلس حق تذكر و  اينكه معتقد هستيم براس
سؤال و استيضاح دارد از اين طرف كار سنگين اجرا به عهده دولت 
است و بايد به نوعي تعامل كرد كه آن حقوق مجلس و نمايندگان 
ــنگين اداره كشور كه به  ــد از طرفي هم كار س پايدار و پابرجا باش
ــت اين هم با اختلال و اشكال مواجه  عهده دولت و قوه مجريه اس
ــود؛ بنابراين ما حسب توصيه اي كه رئيس جمهور دارند تعامل  نش
ــه عنوان اصلي ترين  ــري و البته ضابطه مند با مجلس را ب حداكث

سياست معاونت پارلماني ترغيب مي كنيم. 
ديدگاهتان در خصوص واژه وکيل الدوله؟

ــاس   اين واژه وكيل الدوله هيچ پايه و مبنا و اس
قانوني ندارد گاهي اين واژه به عنوان طعن و كنايه در ادبيات ايران 
ــود. من معتقدم آن چه كه وظيفه نمايندگان است  استفاده مي ش
بحث نظارت هاي قانوني كه قانون اساسي به رسميت شناخته آن را 
اعمال كنند منتها بايد به شرايط وزرا، دستگاه هاي اجرايي، وضعيت 
ــته باشند و معيار و ملاك  ــور و وضعيت دولت هم عنايت داش كش

بايد قانون باشد. 
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منشور قانونگذاري

قانون خوب؛  نظارت

آقاي دکتر، براي ش�روع بحث اجازه بدهيد 
سؤالي کلي مطرح کنيم. قانونگذاري مجلس 
بايد به چه نحوي باش�د تا در حيطه اجرا با ضمانت اجراي 
مفيد همراه باشد و همزمان موجب ازدياد جمعيت کيفري 

و اطاله دادرسي هم نشود؟
ــائل كيفري  ــس در قانونگذاري در حوزه قضا و به ويژه مس مجل
ــنگيني به عهده دارد. اگر اشتباه نكنم در حال حاضر  وظيفه س
بيش از 400 عنوان جرم در قوانين داريم كه مجازات حبس براي 
آنها پيش بيني شده است. يعني قانون براي كسي كه مرتكب يكي 
ــود، مجازات حبس پيش بيني كرده است.  از اين 400 عنوان بش
ــه اين قانون با فلسفه مجازات و كيفر در فرهنگ اسلامي  مقايس
ــان مي دهد يك  ــري كه حبس بر محكومان مي گذارد نش و تأثي
جاي كار اشكال دارد. يعني حجم زياد مجازات حبس در قوانين 
ــارع مقدس نيست. البته ما در اسلام  ــلام و ش ما مورد رضاي اس
ــت  موارد متعددي از حبس داريم كه گاهي چاره اي از آنها نيس
و براي اين حبس ها هم فلسفه ها و دلايلي وجود دارد. به عنوان 
ــوند  ــبب تحقق مجازات حبس مي ش نمونه چهار عنواني كه مس
ــتند. مثل  ــم. مورد اول حبس هاي احتياطي هس را بيان مي كن
موردي كه ممكن است در طول اثبات جرم يا آوردن ادله، متهم 
ــا دارد و احتياط مي كنند فرد را در  ــرار كند. اينجا حبس معن ف
زمان كوتاهي نگه مي دارند. مورد دوم حبس استشكافي است و 
مثلًا بازپرس براي كشف حقيقت ماجرا متهم به قتلي را در طول 

تحقيقات پيرامون پرونده و كشف حقيقت نگه مي دارد چون در 
ــت. يا بعضي از حبس ها  ــورت رها كردنش امكان فرارش هس ص
ــتند. مثلًا كسي به ديگري بدهكار است توانايي هم  حقوقي هس
ــكال  ــت و اش دارد اما نمي پردازد. اين حبس براي حق مردم اس
ندارد. بعضي موارد هم حبس كيفري است. يعني مجازات طرف 
ــت. موارد اول و دوم معمولاً عنوان مجازات نداشتند و بيشتر  اس
ــدند. اما موارد سوم و  ــت موقت محسوب مي ش به عنوان بازداش
ــوم مجازات موقت است.  ــت. هرچند مورد س چهارم مجازات اس
ــس كرد. مثل بعضي  ــرد را بايد به خاطر مجازاتش حب گاهي ف
موارد كه چند مرتبه بر فردي حد شرعي جاري شده اما باز هم 
ــت حدودي كه  ــت مي زند. خب معلوم اس به آن گناه بزرگ دس
قبلًا برايش اجرا شده ديگر مؤثر نيست و بايد اين را حبس كرد. 
ــت مجرمين داده اند. البته تعداد  گاهي هم حبس ابد به اين دس
ــرايط آيا وجود 400  ــت. با اين ش اين گونه موارد خيلي كم اس
عنوان جرم منتج به كيفر حبس در قوانين ما با فرهنگ اسلامي 
ــلام چند نوع كيفر داريم كه يكي از آنها  ــازگاري دارد؟ در اس س
حدود الهي است كه دقيقاً از سوي خداي متعال در قرآن تعيين 
شده و در سيره اهل بيت )ع( براي بعضي از جرايم مجازات هاي 
ــخص و محدودي وجود دارد. تعداد آنها هم محدود است و  مش
ــتند  ــرعي معروفند. بعضي از موارد هم تعزيرات هس به حدود ش
كه جنبه تأديبي دارد و مي توانند شامل طيفي از حبس، شلاق، 
ــند. يعني  مجازات هاي بدني و مجازات و تأديب هاي ديگري باش

 قانون خوب بهترين نظم را
با آسان ترين شيوه فراهم مي كند

ح��ج��ت الاس�����لام   
و المسلمين هادي صادقي

اولين معاون فرهنگي قوه قضائيه از زمان 
تأسيس اين معاونت در قوه مذکور است. 
وي در رش�ته رياضي و فيزيك تحصيل 
کرد و پ�س از انقلاب، در رش�ته الهيات 
دانش�گاه ادامه تحصيل داد. در دانشگاه 
فردوس�ي مش�هد و نيز در اولي�ن دوره 
کارشناسي ارشد ناپيوسته مدرسه عالي 
شهيد مطهري پذيرفته شد، اما تحصيل 
در حوزه را بر آنها ترجيح داد و در س�ال 
13۶2 ب�ه حوزه علميه ق�م عزيمت کرد. 
دروس مقدمات و س�طح ح�وزوي را در 
مدت شش س�ال به پايان رساند و هفت 
س�ال به خوان�دن درس خارج اش�تغال 
داش�ت. وي از س�ال 137۰ تاکن�ون در 
رش�ته کلام جديد به تحصي�ل و تحقيق 
اش�تغال دارد. صادقي کارشناسي ارشد 
دين شناسي را از مؤسس�ه امام خميني 
و دکتري رش�ته کلام جدي�د را از مرکز 
تربيت مدرس دانش�گاه قم اخ�ذ کرده 
است. صادقي از سال 1391 تاکنون مشاور 
عالي دانشگاه قرآن و حديث است مضاف 
بر اينك�ه سرپرس�تي دانش�كده علوم 
حديث از س�ال 1388 ت�ا 1391 را نيز در 
کارنامه دارد. رئيس مرک�ز پژوهش هاي 
اس�لامي س�ازمان صدا و س�يما، رئيس 
دانشكده صدا و سيماي قم، مدير مسئول 
انتشارات کتاب طه، نماينده حوزه علميه 
قم در هيئت نظارت بر مطبوعات وزارت 
فرهنگ و ارش�اد اس�لامي، عضويت در 
شوراي عالي نظارت بر ضوابط نشر کتاب 
و س�تاد انتخاب�ات نماين�دگان طلاب از 
ديگر مسئوليت هايي اس�ت که صادقي 
طي س�ال هاي گذش�ته بر عهده داشته 
اس�ت. قانونگذاري حقوق�ي و قضايي را 
در تخصص�ي و پيچيده ب�ودن مي توان 
بي رقي�ب دانس�ت. از طرف�ي تفكي�ك 
حوزه هاي نظري، تقنين�ي و اجرايي آن 
در اغلب موارد از نگاه سياس�تگذاران و 
برنامه ريزان به ويژه در مجلس ش�وراي 
اسلامي دور مي ماند. بنابراين مي توان به 
ثمرات آشتي اين حوزه ها در قانونگذاري 
اميد بس�ت و نقطه نظرات مش�ترك در 
حوزه ه�اي مختل�ف را در کن�ار ه�م 
گذاشتن دغدغه هاي مسئولان اجرايي و 
نمايندگان مجلس بيابيم. در همين راستا 
»منش�ور قانونگ�ذاري« زبان مش�ترك 
حوزه اجرا و قانونگ�ذاري در زمينه هاي 
حقوقي و قضاي�ي را طي گفت و گويي در 
ميان اظهارات حجت الاسلام و المسلمين 
هادي صادقي، معاون فرهنگي قوه قضائيه 
جست وجو کرده است. مشروح اين گفت 

و شنود را در ادامه مي خوانيد. 
تهي�ه و تنظيم اي�ن گفت و گو با نفيس�ه 

ابراهيم زاده انتظام است.

ان
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 حجت الاسلام هادي صادقي   معاون فرهنگي قوه قضائيه از زبان مشترك حوزه اجرا و قانونگذاري
 در زمينه هاي حقوق و قضايي مي گويد
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ــر مجازات هاي ما در  ــم تعزير در نظر بگيريم. اكث ــم انواع تأديب را به اس مي تواني
قوانين در قالب تعزير هستند. در حال حاضر اكثر قوانين ما مبناي تعزيرات را روي 
ــته اند و حبس را به عنوان آسان ترين و دم دستي ترين شكل مجازات  حبس گذاش
ــه اين حبس ها تأثير تاديبي ندارند  ــت ك در نظر گرفته اند ولي واقعيت امر اين اس
چون حبس خيلي با تأديب سازگاري ندارد. درست است كه در اسلام گاهي حبس 
ــي داريم اما واقعيت آنچه در زندان ها اتفاق مي افتد مثل همجواري مجرمان  تأديب
ــته باشد و معمولاً زندان ها  به ويژه در روزگار جاري، نمي تواند صورت تأديبي داش
در همه دنيا به دانشگاه يادگيري جرم معروف هستند. اولين چيزي كه يك فرد به 
محض ورود به زندان در كنار ساير مجرمين ياد مي گيرد بي مسئوليتي به ويژه در 
قبال اجتماع است. اين بي مسئوليتي بدترين اثري است كه زندان بر فرد مي گذارد. 
ــومي كه در زندان هاي  ــئله س ــت. مس مرحله دوم يادگيري جرايم از همديگر اس
ــاز است  ــت كه كنار هم بودن افراد مجرم مفسده س همه دنيا اتفاق مي افتد اين اس
ــدي پديد مي آيد. حالا مجريان ما از جمله سازمان زندان ها و  و درون زندان مفاس
اقدامات تأميني و تربيتي كه معمولاً از متدينين هستند هر چه هم تلاش كنند و 
ــتر با حضور  از حضور حداكثري روحانيون در زندان ها بهره ببريم اما باز غلبه بيش
ــد. علاوه بر  ــت و اثرگذاري اين اقدامات نمي تواند خيلي زياد باش خود مجرمان اس
ــان و مجرمان اجازه نمي دهد كه  ــه هر چه هم تلاش كنيم حجم زياد زنداني اينك

ــرمايه گذاري هاي ما خيلي زياد شود تا بتوانيم آنها را  س
به طور كاملًا مجزا شده و پاكيزه تربيت و زندان ها را به 
مدرسه انسان سازي تبديل كنيم. هدف ما در قوه قضائيه 
اين است ولي نه امكانات اين قوه اجازه مي دهد و نه كل 
امكانات كشور. نه نيروي انساني زياد در اختيار هست نه 
شرايط مجرمان اجازه مي دهد. لذا بايد سياست كيفري 
ــمت حبس زدايي حداكثري از قوانين برود. اين  ما به س
سياستي است كه مقام معظم رهبري مكرراً به آن اشاره 
ــتگاه  ــنگيني براي دس فرمودند. بنابراين اين وظيفه س
ــا مي تواند از  ــگام قانونگذاري ت ــت كه در هن مقننه اس
جرائم حبس زدايي صورت بدهد و مجازات هاي ديگري 
ــلامي  به جاي حبس بگذارد. البته در قانون مجازات اس
كه سال ۱392 تصويب شد كار خوبي صورت گرفته كه 
ــن حبس را پيش بيني كرده و اين  مجازات هاي جايگزي
ــت. ولي گام بهتر  ــرفته اس يك گام بلند و خوب و پيش
ــت  ــه بايد در بازنگري هاي بعدي انجام بگيرد اين اس ك
ــرار دهند تا  ــي را نبايد حبس ق ــه اصلًا مجازات اصل ك
بعد بگوييم بعضي چيزها را مي خواهيم جايگزين حبس 
ــز ديگري قرار دهيم.  ــم. بايد از اول مجازات را چي كني

ــت  ــد نه اصل مجازات. اين انتظاري اس حبس هم مي تواند يكي از مجازات ها باش
ــلامي مي رود. در حال حاضر مجازات حبس تقريباً اصل  ــوراي اس كه از مجلس ش
مجازات هاست. البته اين به صورت افراطي هم نبايد باشد و اينجور نباشد كه مطلقاً 
ــاك را در جامعه رها كنند كه امنيت جامعه را  ــس را بردارند و مجرمان خطرن حب
به خطر بيندازند. بلكه حبس را بايد بگذاريم براي موارد حداقلي، براي كساني كه 
ــدارد و مجرمين خطرناك كه براي جامعه مضر  ــان وجود ن راه چاره ديگري برايش
ــتند. برخي از محققين مواردي را از اسلام استفسار كرده اند كه قابليت اجراي  هس

مجازات حبس برايشان وجود دارد كه اين موارد به ۱3 يا ۱4 مورد مي رسد. 
تا به حال قوانين مجلس در کاهش اطاله دادرسي توانسته به 

دستگاه قضا کمك کند؟ 
در آيين دادرسي كيفري جديد مصوب سال ۱394 كه از تير ماه گذشته اجرايي شد 
ــده حقوق متهمين و محاكمه شوندگان رعايت شود و براي اين كار فرآيند  تلاش ش
رسيدگي را سخت تر و مراحلش را پيچيده تر كرده اند و همين امر موجب طولاني تر 
ــت. مثلًا يكي از مواردش اين است كه الزام كرده اند دادگاه  ــدن دادرسي شده اس ش
ــاكي و متشاكي در  ــيدگي بدهد و متهم يا طرفين دعوا، ش تجديدنظر بايد وقت رس

ــوند و دوباره مثل محكمه بدوي به ادله شان رسيدگي كنند. خود  محكمه حاضر ش
ــده مثلًا در دادگستري تهران تقريباً  اين دادن وقت در همين وضع فعلي موجب ش
يك سال به زمان رسيدگي اضافه شود. به طوري كه الان وقت دهي زمان رسيدگي 
ــتان تهران به سال 97 رسيده است.  به دعاوي كيفري در دادگاه هاي تجديدنظر اس
يعني اگر كسي الان بخواهد تجديدنظر درخواست كند سال 97 نوبتش مي شود. هر 
چه هم جلو برويم اين طولاني تر و فاصله بيشتر و بدتر مي شود. اين اطاله دادرسي 
ــود. بايد كاري كرد كه مسيرها اينقدر طولاني  ــني در اين قانون ديده مي ش به روش
نشوند. درست است كه بايد حقوق متهم رعايت شود ولي از آن طرف حقوق جامعه 
ــود. گاهي بر اثر يك موج، قانونگذار به سمتي مي غلتد  و بزه ديده هم بايد رعايت ش
ــري مي آيد و  ــمت ديگر باز مي ماند. وقتي يك موج حقوق بش و توجه ندارد كه از س
ــان رعايت شود از اين  ــار نيايد و حقوقش ــيد به متهمين فش مي گويند مواظب باش
ــي كه جرمي بر  طرف حقوق بزه ديدگان را ناديده مي گيرند. خب آن بزه ديده و كس
او واقع شده و به او جنايتي رفته است چه گناهي كرده كه بايد كارش اينقدر طول 
بكشد. بايد در وضع قوانين خيلي مراعات كنيم و همه جوانب را ببينيم و يك طرفه 
ــگاه نكنيم. به عنوان نمونه ديگري عرض كنم يكي از مواردي كه گاهي طرفداران  ن
ــت كه مردها اجازه نداشته باشند همسر دومي اختيار  حقوق زنان مي گويند اين اس
ــت. در حالي كه اين استدلال  كنند و فكر مي كنند اين طرفداري از حقوق زنان اس
ــري  ــت همس به يك طرف دارد ولي آن زني كه مي توانس
داشته باشد و لو به عنوان همسر دوم انتخاب شود و اكنون 
محروم مي شود را ناديده مي گيرند. من نمي خواهم قضاوت 
ــوي ديگر  ــت اما اين از يك س كنم حق با كدام طرف اس
ــت. مي خواهم بگويم به  ــته ديگري از زنان اس به زيان دس
ــتدلال يك  ــوان نمونه مواردي پيش مي آيد كه اگر اس عن
ــت از  طرف از يك گروه را در نظر بگيريم گاهي ممكن اس
ــوي ديگر به زيان همان گروه تمام شود. پس بايد براي  س
ــتدلال ها متعادل باشيم. در قانونگذاري  در نظر گرفتن اس
هم به همين ترتيب است بايد همه ابعاد را در نظر بگيريم 
ــيم  ــته باش و اگر مي خواهيم جانب حقوق متهمين را داش
ــوق كل جامعه را هم در  ــد جانب حقوق بزه ديده و حق باي
نظر داشته باشيم. مجموعه اينها را با هم ببينيم و به شكل 

متعادل قانون بگذاريم. 
اجازه بدهيد يك بحث جامعه شناسانه هم 
مطرح کنيم؛ قانون بايد چه خصايصي داشته 
باشد که يك مجرم با تحمل مجازات راحت بازپروري شود 
و به جامعه برگردد، نه اينكه تا آخر عمرش انگ و برچسب 

مجرم به او  بخورد و از جامعه مطرود شود؟
ــي را مجرم نينگارند.  ــود كس ــند كه تا جايي كه مي ش اولاً قوانين ما بايد طوري باش
ــود و در هنگام وضع  ــي از قوانين ما اين امكان را دارند كه از آنها جرم زدايي ش بعض
ــد و در جايي  ــاب نكنند، بلكه تخلف باش ــود بعضي از موارد را جرم حس قانون مي ش
ــيدگي كنند و جريمه اي هم برايش قائل باشند، اما به عنوان جرم حساب نكنند.  رس
مثل تخلفات رانندگي كه در حال حاضر جرم حساب نمي شوند. در حالي كه مي شود 
همين ها را جرم حساب كرد و براي آنها مجازات كيفري سنگين تري در نظر گرفت. 
اما قانونگذار به درستي تشخيص داده كه لازم نيست قوانين رانندگي را جرم حساب 
كند و مي توانند تخلف بدانند و براي آن هم يك جريمه نقدي قائل شده اند. يا جريمه 
نقدي هم اگر افاقه نكرد و فايده نداشت مثلًا توقيف خودرو يا چيزي شبيه اين در نظر 
گرفته اند كه باعث مي شود اين فرد را از تكرار اين تخلف ممانعت كند. پس مي شود 
بعضي از مواردي كه الان هم جرم حساب شده را از قالب جرم خارج كنيم. اين البته 
ــت كه حقوقدانان بايد روي آن كار كنند. اداره حقوقي و  كار تخصصي پيچيده اي اس
ــود عناوين مجرمانه را كاهش دهد.  ــع قوانين مجلس هم بايد تا جايي كه مي ش وض
الان نزديك 2 هزار عنوان مجرمانه در قوانين ما هست. از طرفي بايد در نظر بگيريم 
بعد از اينكه تخلفي واقع شد، عنوان مجرمانه هم داشت، حالا بايد چه كار كنيم و چه 

يكي از م�واردي ک�ه طرفداران 
حقوق زنان مي گويند اين است 
که مردها اجازه نداش�ته باشند 
همس�ر دوم�ي اختي�ار کنند و 
فك�ر مي کنن�د اي�ن طرفداري 
از حقوق زن�ان اس�ت. در حالي 
که اين اس�تدلال يكطرفه است 
ولي حق  آن زني که مي توانست 
همس�ري داش�ته باش�د و لو به 
عنوان همسر دوم انتخاب شود 
و اکنون محروم مي شود را ناديده 
مي گيرن�د. اين نحو اس�تدلال، 

استدلال يكجانبه است
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منشور قانونگذاري

قانون خوب؛  نظارت

مجازات قانوني براي مجرم در نظر بگيريم كه سازنده باشد. مجازات هاي سازنده بيش 
ــاً تنبيهات بدني و چيزهايي مثل قطع  ــه مجازات هايي از قبيل حبس و احيان از اينك
عضو و امثالهم باشد مي تواند مجازات هاي روحي و اجتماعي و معنوي تر باشد. اين به 
ــب زمان ها و فرهنگ و عرف روزگار فرق مي كند. مثلًا بعضي از محروميت هاي  تناس
ــند. مي شود يك فرد را تحريم اقتصادي كرد.  اجتماعي مي توانند خيلي بازدارنده باش
ــكال ديگر به او داده نشود يا روابط  يعني اجازه عمليات اقتصادي در بانك ها و در اش
اقتصادي او را در يك دوره زماني خاص قطع كنند. اين براي تاجري كه تمام حيات 
ــت و خيلي هم  ــتگي پيدا مي كند مجازات خوبي اس تجاري اش به عمليات بانكي بس
ــد، يا براي كسي كه حيثيت اجتماعي بالايي دارد مجازاتي در  مي تواند بازدارنده باش
دامنه هتك حيثيت هاي اجتماعي در نظر گرفته شود. اين به تناسب گروه هاي مردم 
ــازي مي كند و اهميت  ــي آبرو خيلي نقش ب ــود. براي يك فرد سياس متفاوت مي ش
ــد. در فرهنگ اسلامي هم  ــهير باش دارد. براي چنين فردي يك مجازات مي تواند تش
ــد نه  اينگونه مجازات ها را داريم. همين كه فرد را معرفي كنند مي تواند مجازات باش
زندان لازم است و نه چيز ديگري. خود اين معرفي باعث مي شود آبرويش در فضاي 
سياسي برود و اين براي او كافي است و از خيلي از امتيازات سياسي يا مجازات هاي 
ديگر در حوزه هاي مختلف محروم مي شود يا محروميت از گرفتن خدمات اجتماعي 
ــاغل.  ــور يا محروميت از بعضي مش و دولتي مثل اخذ گذرنامه و اجازه خروج از كش

ــوند و مؤثر هم  ــوب ش اينها همه مي توانند مجازات محس
ــتند. بعضي موارد ديگر هم مي توانند مجازات باشند  هس
ــان خوب نباشد  ــايد عنوان مجازات برايش در حالي كه ش
ــند تأديب گونه. تعزير تأديبي  بلكه تمرين و تعزيري باش
ــم فرد را تحقير كنيم و زمين  ــه اين معنا كه نمي خواهي ب
ــت او را بگيريم  ــم با آن تعزير دس ــم بلكه مي خواهي بزني
ــح مي كنم كه عنوان  ــالا بياوريم و ادبش كنيم. تصري و ب
ــب نيست. مثل  ــته تنبيهات مناس مجازات براي اين دس
ــم. مثلًا اجباراً  ــه كارهاي مثبت وادار كني ــه فرد را ب اينك
ــي و تربيتي و اخلاقي و  ــي به كارهاي مثبت اجتماع مدت
ــود. الان هم در  ــغول ش ــاني و مانند اينها مش خدمات رس
ــت عنوان بدل از حبس  ــلامي اينها تح قانون مجازات اس
ــت كه چرا بدل از  ــده اند. ولي عرضم اين اس پيش بيني ش
ــراي جرائم خفيف يا  ــا مي توانند تعزيراتي ب حبس؟ اينه
ــب با احوال افراد باشند. پس هدف از اين  مجازات متناس
تعزيرات كه عرض كردم بايد تعزير تأديبي باشد نه تعزير 
تحقيري. به طور كلي ما دو گونه تعزير داريم. البته تعزير 
تحقيري هم داريم. چنانكه ظاهراً اولين زندان ها در تاريخ 
اسلام در زمان اميرالمؤمنين)ع( در كوفه ساخته شد. يك 

زندان به نام نافع و يكي ديگر را به نام مخيس ساختند. نافع اسمش با خودش است 
ــدند و در مخيس به نوعي تحقير  ــت. آنجا افراد تأديب مي ش ــان اس يعني منفعت رس
ــب مجرمان متفاوت بود. پشت اين مي تواند فلسفه اي باشد.  ــدند و اين به تناس مي ش
ــد كه فرد به انجام  ــكل باش تعزير در معناي خودش به كار رود. تأديب هم به اين ش
ــود. مثلًا به مدت سه ماه خدماتي را براي جامعه فقرا يا  تمرين تأديبي محكوم مي ش
ــهر يا شهرداري يا ساير نهادها به صورت مجاني انجام دهد.  بخش محروم يا براي ش
ــترش دهيم.  ــد. امثال اينها را مي توانيم گس ــن مي تواند يك تأديب براي فرد باش اي
ــده انواعي از اين  ــب احوال مجرمي كه جرمش اثبات ش ــن مي توانيم به تناس بنابراي
ــط بگوييم حبس و بعد هم اگر  ــا را در پيش بگيريم نه اينكه فق ــرات و تأديب ه تعزي
ــت و دور از فرهنگ  خيلي هنر كنيم چيزي جايگزين حبس بياوريم. اين خوب نيس

اسلامي است و ان شا ءالله در بازنگري قوانين اينها هم مورد توجه قرار بگيرد. 
اساساً اين حجم از قانون را قبول داريد؟

حجم قوانين با پيشرفت و پيچيده شدن جوامع خواهي نخواهي 
ــويم و  ــائل جديد مواجه مي ش ــت زيرا دائماً با مس بالا مي رود و گريزي از آن نيس
ــائل جديد پيش مي آيد قانونگذار بايد تكليف آنها را در حوزه اجتماعي  وقتي مس

ــته باشد. مثلًا حوزه IT يك فضاي  ــد و نمي شود بلاتكليف گذاش معلوم كرده باش
ــود. نمي شود  ــترش پيدا كرده كه در آن جرم هم واقع مي ش ــت كه گس جديد اس
برايش قانون وضع نكرد اما بايد كاري كرد كه تا مي شود در مرز حداقل مورد نياز 
قوانين حركت كنيم. يعني قانون زيادي وضع نكنيم. اين برمي گردد به سخن قبلي 
ــويم.  كه تا مي توانيم تخلفات را جرم تلقي نكنيم كه بخواهيم برايش كيفر قائل ش
ــه افراد در محدوده خطا يا  ــان تر بگيريم ك ــا تا جايي كه امكان دارد موارد را آس ي
ــوند و راحت تر و آزادانه تر بتوانند عمل كنند. پس فلسفه  حتي تخلف هم وارد نش
ــت كه خط حركت درستي برايمان فراهم شود و بدانيم در چه  وضع قانون اين اس
ــان مانع  ــند كه خودش چارچوبي حركت كنيم ولي اين چارچوب ها نبايد زياد باش
ــوند. ما بايد ريل گذاري كنيم ولي در اين ريل مانع گذاري نكنيم كه  حركت ما ش
ــود و اين يعني بايد به شكل حداقلي قانونگذاري كنيم.  ــرعت حركتمان كند ش س
نكته بعدي بازنگري قوانين گذشته است كه با آمدن قوانين جديد يا از موضوعيت 
ــوند و قابليت ادغام  مي افتند يا دچار تعارض با قوانين جديد يا دچار تداخل مي ش

دارند. بنابراين بازنگري قوانين هم بسيار لازم است. 
اتفاقاً سؤال بعدي ما ناظر به همين مسئله است. راهكار منطقي 

که براي رفع تعارض بين قوانين پيشنهاد مي کنيد چيست؟
ــدا و آنها را اجرا  ــرو كار پي ــاي مختلف با قوانين س ــي كه در عرصه ه متخصصين
ــوند و آنها را  مي كنند مدام با اين تعارضات مواجه مي ش
ــئله اين است كه اين موارد  ــوند. اولين مس متوجه مي ش
بايد به قانونگذاران منعكس شود. بنابراين بايد فراخواني 
ــود. براي اين  ــن متعارض داده ش ــايي قواني براي شناس
ــلامي مأموريت دارد و اداره اي  منظور مجلس شوراي اس
هم به نام تنقيح قوانين دارد. آنها موظف هستند اين كار 
را بكنند ولي پروژه سنگيني است. چندين سال هم است 
ــته اند اين كار را انجام بدهند و نشده است. اين  كه خواس
ــت و به جز موارد  ــتلزم همكاري تمام دستگاه ها اس مس
ــا گير بودن قوانين را  ــت و پ تعارض، موارد زيادتي و دس
ــود. تا جايي كه ممكن است تمام اينها  ــامل مي ش هم ش
ــر متخصصان  ــود و بعد با نظ ــا فراخوان احصا بش بايد ب
ــت اندركار كه بهتر از همه وضعيت قوانين در اجرا را  دس
لمس كرده اند به سمت تنقيح قوانين حركت كنيم. اينها 
ــوند كه  مي توانند به لوايح يا طرح خود مجلس تبديل ش

بعداً در صحن مجلس رأي گيري شود. 
از نظر ش�ما تعري�ف قانون خ�وب هم به 
 صورت کل�ي و ه�م در ح�وزه قضايي و

  حقوقي چيست؟
ــهل و روان  ــير جامعه منضبط و س ــت كه حركت را در مس قانون خوب قانوني اس
ــفه اولي و اصلي قانون ايجاد انضباط است. قانون خوب هم اين است  مي كند. فلس
ــه بخواهيم براي  ــن بيافريند. مثل آنك ــكل ممك ــان ترين ش كه اين نظم را در آس
ــيم. ريل كاملًا  حركت از نقطه الف به نقطه ب قانون بگذاريم و براي آن ريل بكش
ــير بين نقطه الف و ب آن  ــم مي دهد، منتها بهترين ريل در مس ــه حركت ما نظ ب
ــان تر بتوان از آن حركت كرد، با  ــد، آس ــتقيم و كوتاه تر از همه باش ــت كه مس اس
ــه جامعه را پايين بياورد و  ــم بتوانيم از آن گذر كنيم و در مجموع هزين ــه ك هزين
ــته باشد. ريل گذاري مي تواند به شكل زيگزاكي هم باشد و باز  امنيت بالا هم داش
ــف به ب را پرهزينه، طولاني،  ــمت ال هم به كارمان نظم دهد ولي حركت ما از س
ــي را در اينجا جاري كنيم. در  ــت. پس بايد عقلانيت عمل ــخت و كند كرده اس س
ــناليتي( قاعده اي جهاني وجود دارد و آن كمترين  عقلانيت عملي )پركتيكال رش
ــت. در قانونگذاري هم همين عقلانيت عملي  ــتاورد اس ــترين دس هزينه براي بيش
ــد. بايد هزينه جامعه را پايين بياورد و حركت جامعه را آسان كند.  بايد حاكم باش
بعضي وقت ها قانونگذار ما به آسان سازي قوانين توجه ندارد. قوانيني كه مي گذارند 
دست و پا را مي بندد و كار را پيچيده مي كند. به عنوان مثال مي خواهيد شركتي 

متخصصاني که در عرصه هاي 
مختلف با قوانين سرو کار پيدا 
و آنها را اج�را مي کنند مدام با 
تعارض�ات مواجه مي ش�وند و 
آنها را متوجه مي شوند. اولين 
مسئله اين است که اين موارد 
بايد به قانونگ�ذاران منعكس 
ش�ود. بنابراين بايد فراخواني 
قواني�ن  شناس�ايي  ب�راي 
متعارض داده ش�ود. براي اين 
منظور مجلس شوراي اسلامي 
مأموريت دارد و اداره اي هم به 

نام تنقيح قوانين دارد
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ــال حاضر براي اين كار چقدر قانون وضع  ــيس كنيد. در ح توليدي و صنعتي تأس
ــته هاي دور اين قوانين نبود. تجار و صنعتگران بدون اينكه  ــده است؟ در گذش ش
دولت با آنها كاري داشته باشد كار خودشان را مي كردند و هيچ قانوني نداشتند و 
ــان خيلي آسان پيش مي رفت. اما از وقتي قانونگذاري در جامعه ما  اتفاقاً كارهايش
آمده كسي كه مي خواهد مثلًا يك شركت توليدي تأسيس كند بايد از حدود 20 
مرجع و نهاد مجوز دريافت كند و بعد براي هر كدام اينها بايد مدت طولاني برود 
ــن هر كدام از اين مجوزها مراحل متعددي را بايد طي كند. در  ــد و در گرفت و بياي
اينجا قانون آمده به كار ما نظم بدهد، نظارت كند و در مجموع منافع اجتماعي را 
ــده كار توليدي در جامعه ما بسيار دشوار شود. نتيجه اش  تأمين كند اما موجب ش
اين است كه توليد كننده به جاي اين همه دردسر پولش را به جاي توليد در بازار 
ــمي، بازار قاچاق، بازار مبادلات غيررسمي پولي، در بازار دلالي و چيزهاي  غيررس
غيرمفيد به حال اجتماع سرمايه گذاري كند. هم سودش را مي برد و هم اين همه 
ــد. آنهايي كه توانمندي تجاري دارند از همين راه غيررسمي و از  ــر نمي كش دردس
ــودهاي  راه هايي كه خيلي تحت نظارت قوانين و مجريان قانون قرار نمي گيرند س
ــا و بابك زنجاني ها در مي آيند  ــهرام جزايري ه كلان برده اند و از دل اينها امثال ش
ــده در جامعه  ــي كوتاه آلاف و الوفي پيدا مي كنند. ثانياً كلي مفس ــه اولاً در مدت ك
ــت كه  ــور را به هم مي زنند. اين نتيجه آن اس ــت مي كنند و نظام پولي كش درس

ــاني كه  ــخت كرده ايم. لذا كس ــالم قانونمند را س كار س
ــند يا تعهد ديني و  ــته باش تعهد زيادي به جامعه نداش
ــور نداشته باشند  ــرفت كش اخلاقي و وجداني براي پيش
ــد و وارد  ــد را رها مي كنن ــام عرصه تولي ــه راحتي تم ب
ــوند و اين همه سرمايه به آن سمت  عرصه دلالي مي ش
ــد بايد مصيبت و  ــده اي هم كه باقي مي مانن مي رود. ع
ــركتي تأسيس كنند و  ــرهاي فراوان بكشند تا ش دردس
ــرمايه در  ــد كار كنند نياز به س ــد هم كه مي خواهن بع
ــول و وام بدهد. اين  ــد. بانك بايد به آنها پ ــردش دارن گ
ــت. بانك هم در ازاي كلي وثيقه اين وام را  قانون دنياس
مي دهد. قانونگذار گفته بايد در ازاي پرداخت تسهيلات 
وثيقه بگيرند، منتها اين وثيقه بايد خود آن كارخانه اش 
باشد يا علاوه بر آن وثايق ديگري هم بايد بگيرند. گاهي 
ــم مي گيرند و در  ــه وثايق ديگر ه ــلاوه بر آن كارخان ع
ــي آن فرد را به  ــدن بدهي تمام زندگ ــورت معوق ش ص
ــد. دادگاه هم طبق قانون  ــم دادگاه مصادره مي كنن حك
مجبور است حكم به مصادره بدهد. اين وضع قوانين ما 
ــتگاه قضايي با اين موارد زياد مواجه  ــت كه الان دس اس
ــت اين  ــت. به خاطر ركودي كه بر اقتصاد حاكم اس اس

ــده اند. اين ركود شديد  ــته داريم و كارخانه هايي كه تعطيل ش همه افراد ورشكس
خيلي ها را زمينگير كرده و خيلي از كساني كه وام گرفته اند نمي توانند برگردانند. 
آن وقت دادگاه ما مجبور است طبق قانون به نفع بانك حكم دهد. حكم به اينكه 
ــند. اولاً اين فرد به خاك  اموال آن فرد را به مزايده بگذارند و با ثمن بخس بفروش
ــته، ثانياً يك كارگاه توليدي به تعطيلي كشيده شده و ده ها نفر بيكار  ــياه نشس س
ــده است. در حال حاضر خيلي از  ــده اند و امكان كار بعدي هم ازشان گرفته ش ش
ــب و كار بايد بازنگري و  ــرفت كشور نيستند. قوانين كس ــهيلگر پيش قوانين ما تس
ــازي شوند. قانون خوب قانوني است كه كار را براي كسي كه مي خواهد به  ساده س
ــورهاي پيشرفته دولت و قوانين  ــان كند نه سخت. در كش جامعه خدمت كند آس
ــر قوانين ما ضد توليد  ــتند. در حالي كه اكث ــهيل كننده و حمايتگر توليد هس تس
ــت كه مي گوييم قانون ما قانون خوب نيست. تسهيل كننده نيست  است. اينها اس
ــخت كننده حركت است. لذا بايد در جهت كاهش قوانين و مبادي نظارتي  بلكه س
ــانه اي مثل صدا و سيما به  ــوند. مثلًا براي اينكه يك كار توليدي در رس اصلاح ش
پخش برسد گاهي هفت، هشت تا ۱4 موضع نظارتي را طي مي كند. وقتي مواضع 
نظارتي زياد مي شوند، توليد كننده كلافه و خسته مي شود. بنابراين مبادي نظارتي 

ــته و نااميد مي كند، در ثاني  ــت و پاگير اولاً توليدكننده را خس زياد و قوانين دس
ــه ديگري حواله  ــوب كار نمي كنند. چون هر كدام ب ــان خ مبادي نظارتي خودش
ــه اعتماد بعدي كه مي بيند  ــدي به اعتماد قبلي امضا مي كند، قبلي ب مي دهد. بع
ــت كه مبدأ  ــت نظارت نمي كنند. عرض ما اين اس دقت نمي كند. هيچ كدام درس
ــخگو، نه ۱4 تا  ــد ولي نه اينقدر متكثر و متعدد، يكي قوي و پاس نظارتي بايد باش
ــازي يعني اينجور موارد را هم لحاظ  ــخگو نيستند. ساده س كه هيچ كدام هم پاس
كنيم. البته همه اينها به عهده مجلس شوراي اسلامي نيست. بخشي آيين نامه هاي 
دولتي و بخشي مال درون دستگاه ها و بخشنامه رؤساي آنها است. همه بايد به اين 
ــت كه ضمن ايجاد انضباط بسيار سهل و روان  ــند كه قانوني خوب اس اعتقاد برس
ــش ببرد و در وضع قوانين از نگاه مخاطب ببينند چقدر حركت را همراه  كار را پي

با آسايش و امنيت و راحتي همراه كرده است. 
اگر اجازه بدهيد باق�ي مانده وقت گف�ت و گويمان را روي 
فعاليت ه�اي قوه قضائي�ه متمرکز ش�ويم. از تعريف اخلاق 
حرفه اي در قوه قضائيه شروع کنيم که از زمان تأسيس معاونت فرهنگي 
به آن تأکيد ش�ده اس�ت. تعريفتان از اخ�لاق حرف�ه اي در قوه قضائيه 

چيست؟
ــف كنيم بگوييم اخلاق  ــلاق حرفه اي در قوه قضائيه را تعري ــد قبل از اينكه اخ باي
حرفه اي چيست. اخلاق حرفه اي يعني اينكه هر كسي در 
ــر حرفه اي كه حضور دارد حقوق و تكاليفي كه متوجه  ه
او و كساني است كه از كار او متأثر مي شوند رعايت كند. 
اين يك كار چند جانبه است. اولاً بين آن فرد و سازمان 
ــاً بين اينها با  ــازمان و افراد و ثالث ــه، ثانياً بين س مربوط
جامعه و مخاطبان و مشتريانشان. هر كسي به هر نحوي 
ــود. بايد  ــازمان منتفع يا متضرر مي ش از خدمات اين س
ببينيم نسبت به هر كسي كه در ربط با اين سازمان قرار 
مي گيرد چه حقوق و چه تكاليفي داريم. اخلاق حرفه اي 
ــتگاه  ــي كه در دس ــتگاه قضايي يعني اينكه كس در دس
قضايي كار مي كند چه افراد و چه خود دستگاه به معناي 
ــازماني اش حقوق و تكاليف شان را بشناسند و به آن به  س
ــكل عملي  ــل كنند. براي اينكه اين مفهوم ش خوبي عم
ــي كنيم و اينها  ــرد اول بايد كار پژوهش ــه خودش بگي ب
ــاني كه در اين  ــوق و تكاليف همه كس ــيم. حق را بشناس
ــتند و همينطور هم حقوق و تكاليف خود  ــتگاه هس دس
ــازمان و خود  ــتگاه. اين را تأكيد مي كنم كه خود س دس
ــوق و تكاليف دارد. اينها  ــتگاه هم جدا از افرادش حق دس
كه شناسايي شدند بايد تمرين عمل كردن به اينها پديد 
ــي را آغاز  ــتگاه قضايي هم يك كار پژوهش بيايد. به همين خاطر ما از اول در دس
ــم و هم در ضمن اين كار، كارهاي كارگاهي را آغاز كرده ايم. كارگاه هايي كه  كردي

تمرين شناسايي و عمل به جهات اخلاقي باشد. 
مي توانيد ادعا کنيد از زمان تشكيل معاونت فرهنگي اخلاق 
حرفه اي بين همكارانتان به ويژه بين قضات و بازپرساني که 

در معرض ارتباط با مردم هستند تغيير و تحولي داشته است؟
ــده جواب گرفته ايم. اما  ــيده ش بله مي توانيم ادعا كنيم و به قدري كه زحمت كش
ــت. يعني كار مورد نياز خيلي بيش  ــه ما كرده ايم قطره اي در برابر درياس كاري ك
ــتر كار نكرديد. پاسخش اين است  ــت. ممكن است سؤال كنيد چرا بيش از اينهاس
كه نه زمان مورد نياز را در اختيار داريم و نه نيروي انساني و بودجه مورد نياز را. 
ــده و همان اندازه  ــه قدري كه پول، امكانات، نيرو و زمان به ما اجازه داده كار ش ب
ــم اثر گرفته ايم. بي ترديد اين اقدامات خيلي در تحول رفتاري همكاران ما مؤثر  ه
ــه درجات بالاتر ارتقا مي دهد. اما  ــت و رفتار آنها را در هر درجه اي كه بودند ب اس
ــم اين مقدار كار با  ــت. ما اذعان داري ــت خيلي بيش از اينهاس آنچه مورد نياز اس
مقدار مورد نياز خيلي فاصله دارد. در شرايطي كه قاضي ما دو برابر حد استاندارد 

قان�ون خ�وب قانون�ي اس�ت 
که حرک�ت را در مس�ير جامعه 
منضبط و س�هل و روان مي کند. 
فلسفه اولي و اصلي قانون ايجاد 
انضباط است. قانون خوب هم اين 
است که اين نظم را در آسان ترين 
شكل ممكن بيافريند. مثل آنكه 
بخواهي�م براي حرک�ت از نقطه 
الف به نقطه ب قانون بگذاريم و 
براي آن ريل بكشيم. ريل کاملًا 
به حرکت ما نظم مي دهد، منتها 
بهترين ريل در مسير بين نقطه 
الف و ب آن اس�ت که مستقيم و 

کوتاه تر از همه باشد
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منشور قانونگذاري

قانون خوب؛  نظارت

پرونده روي سرش ريخته و هيچ فرصت كاري ندارد چطور مي تواند وقت پيدا كند 
ــده شركت كند. به همين دليل است كه سرعت  براي اينكه در دوره هاي ايجاد ش

پيشرفت مورد نياز را نداريم. 
انتقاد از دس�تگاه قضايي و مديران ارشد آن خط قرمز اين 

دستگاه است؟
ــه كردن و به جاي قاضي حكم  ــت. ولي اتهام زني، ل ــه. انتقاد اصلًا خط قرمز نيس ن
ــت و نبايد اتفاق بيفتد؛ اينكه فرد بي اطلاعي بيايد بگويد چرا  صادر كردن غلط اس
ــي كه نه از پرونده خبر دارد، نه  ــال حكم داده ايد در حال براي فلان پرونده ۱0 س
ــه پرونده را ديده و  ــنيده و نه ادل ــرف را مي داند و نه دفاعيات او را ش ــات ط اتهام
ــؤال مي برد بدون اينكه  ــي راه مي اندازد و حكم را زير س صرفاً يك هياهوي سياس
ــد. به نظر شما اسم اين انتقاد  ــته اي در رشته حقوق داشته باش تخصص و سررش
ــم اين را انتقاد مي گذاريد بله ما قبول نداريم. انتقاد  ــت يا تخريب؟ اگر شما اس اس
ــتيد و آراي قضايي را نقد مي كنيد. اين هيچ  ــما يك متخصص هس يعني اينكه ش
ــكالي ندارد. نقد عالمانه در فضاي تخصصي خودش مي شود. چنانچه پژوهشگاه  اش
در قوه قضائيه وظيفه نقد آرا را دارد و نتيجه اش به صورت كتابچه در اختيار قضات 
ــه و منصفانه و با تخصص  ــس ما از درون خودمان هم نقد عالمان ــرار مي گيرد. پ ق
لازم داريم. مي دانيد كه احكام قضايي احكام ساده اي نيستند و معمولاً كار حقوق 

ــي حق  ــت و هر كس ــده و كاملًا تخصصي اس كار پيچي
ندارد و نبايد به خودش اجازه دهد به جاي قاضي حكم 
ــتگاه قضايي دستگاه سياسي نيست كه  صادر كند. دس
ــي قرار بگيرد. چپ يك جور  در معرض مجادلات سياس
ــر به او حمله  ــت يك جور ديگ ــه آن حمله كند و راس ب
ــتگاه قضايي در عالم  ــته هيچ دس كند. اين واقعاً شايس
ــت و معمولاً هم هيچ كشوري با دستگاه قضايي اش  نيس
ــتفاده صحيح  ــد. به نظر من اين اس ــن كار را نمي كن اي
ــتفاده كاملًا ناصحيح و  ــت، بلكه اس ــان نيس از آزادي بي
ــت. اميدواريم در فضاهايي  ناشيانه اي از آزادي بيان اس
كه اين مباحث رايج است كم كم تمرين استفاده درست 
ــان صورت بگيرد و افراد به جاي تخريب در  از آزادي بي
ــي كه توان، ظرفيت و تخصصش را دارند اظهار نظر  بحث
كنند. اين شايسته جامعه انقلابي ما نيست و بايد تمرين 
كنيم كه متخصصانه تر حرف بزنيم. مثلًا اخيراً مي بينيم 
ــال راه مي اندازند كه  ــده جار و جنج يك نفر محكوم ش
چرا به اين اندازه محكوم شده و مقايسه هاي بسيار غلط 
ــري كه محكوميت ديگري  ــد بين او و كس ديگ مي كنن
ــرق مي كند. يكي جرم  ــان با هم ف دارد و عنوان جرمش

ــده  امنيتي دارد و اقدام عليه نظام كرده و قانون براي او حدي از مجازات قائل ش
ــي زده است و شاكي خصوصي دارد. خب مجازاتشان هم  و يكي ديگر ضرر به كس

با هم فرق مي كند. 
قوه قضائيه تا چه حد متأثر از اين جار و جنجال ها است؟

ــت متأثر از اينها         ــاءالله هيچ متأثر نباشد. قرار هم نيس ان ش
ــرار بگيرند ولي  ــت تأثير اين جوها ق ــت قضات تح ــود. همچنين قرار نيس بش
ــرار نمي گيرد. بالاخره  ــي تحت تأثير ق ــم تضمين كنيم كه هيچ كس نمي تواني
ــاس و عواطف دارد. گاهي  ــت. انساني است كه احس ــان اس قاضي هم يك انس
ممكن است از چيزي نگران شود. گاهي جوي سنگين باعث شود كه احساسات 
ــد. نمي توانيم  ــور طبيعي اتفاق بيفت ــت اين به ط ــود. ممكن اس او تحريك ش
ــت تأثير اين جوها  ــت كه تح ــن صد در صد بدهيم ولي بنا بر اين نيس تضمي
قرار بگيرند. يك وقتي كسي مقايسه مي كرد حالا كه فلاني را از اين جناح به 
ــت  ــال زندان محكوم كرده ايد، آن فلاني ديگر كه از آن جناح ديگر هس ۱0 س
ــال زندان محكوم شود. خب اين يك جو احساسي بود و همان  بايد به ۱50 س
موقع مصاحبه كردم و گفتم مي خواهيد با اين حرف ها جوسازي كنيد و اينقدر 

ــي به اين فرد حكم بدهد  ــردم را بالا ببريد كه ديگر هر مقدار قاض ــتهاي م اش
ــود و بگويند اينجا جناحي عمل شد. اين روش غلط  ديگر هيچ كس راضي نش

است. حتي سياسيون ما هم اين اشتباه را مرتكب شدند. 
سؤال بعدي من همين است. در کشور ما معمولاً سياست وارد 
هر مقوله اي مي ش�ود و سرك مي کش�د. آيا مي توانيد ادعا 
کنيد از اين جهت قوه قضائيه يك قوه مس�تقل از حوزه سياسي کشور 

است؟
ــال هاي اخير خيلي تلاش شده كه هر چه بيشتر استقلال دستگاه قضايي  در س
ــدون در نظر گرفتن خطوط  ــه همين جهت مي بينيم كه واقعاً ب ــود. ب تقويت ش
ــن افراد هم از  ــوند. قدرتمندتري ــي محكومان، محكوميت ها اعمال مي ش سياس
حيث اقتصادي و هم وابسته به جناح راست و هم وابسته به جناح چپ محكوم 
ــده اند. اينكه قوه قضائيه توانسته با قدرتمندان سياسي و اقتصادي از جناحين  ش
برخورد كند بهترين نشانه استقلال اين قوه است. اميدوارم قدري فضاي سياسي 
ــي دنبال راهي براي غلبه و اثر بر مسائل  ــود و مسائل سياس جامعه ما تعديل ش
قضايي نباشد. دستگاه قضايي در همه جاي دنيا بايد از جناح بندي هاي سياسي 
و موضع گيري هاي حزبي پيراسته باشد تا بتواند با استقلال و با شأن بالا كارش 
ــتگاه قضايي صادر  ــروع كند. به همين دليل همه بايد به احكامي كه از دس را ش
ــت نيست احترام  ــان درس ــود حتي اگر به نظرش مي ش
ــود كل جامعه و خود  ــد. اين در درازمدت به س بگذارن
ــد كه اگر احكام به نفع  آنها هم خواهد بود. اينجور نباش
ــا بود بپذيريم و اگر به نفع ما نبود نپذيريم و جنجال  م
ــت. مصلحت  ــم. اين به مصلحت جامعه نيس راه بيندازي
ــت كه حرمت و استقلال دستگاه قضايي  جامعه اين اس
ــه آراي قضايي در صدر قرار بگيرد حتي اگر  و احترام ب
ــد. حفظ و تقويت قدرت  باب ميل ما و جناحمان نباش
ــتقلال قوه قضائيه براي مبارزه با فساد و جنايات و  و اس
ــر قوه قضائيه را  ــت. اما اگ ظلم و احقاق حقوق لازم اس
ــالت  ــي تضعيف كرديم آن وقت رس با بحث هاي سياس

اصلي اش را به خوبي نمي تواند انجام دهد. 
صدور بخشنامه اخير رئيس قوه قضائيه 
موس�وم به بخش�نامه کاه�ش جمعيت 
کيفري، نش�ان مي دهد به جز مواردي که در قانون و 
قانونگذاري موجب افزايش جمعيت کيفري مي شود، 
مواردي در بخش اجرا هم جمعيت کيفري زندان ها را 
بالا مي برد. از جمله عدم تش�خيص درست مصاديق 
مواد 237 و 238 از س�وي بازپرس�ان در صدور قرار 

بازداشت موقت و بازداشت هاي طولاني مدت. اين را مي پذيريد؟
ــن دارند. در مورد  ــاز به آموزش و تمري ــل به قوانين جديد ني ــراد براي عم اف
ــاني كه  ــنامه مذكور اين كارها تا حدود زيادي صورت گرفته و تمام كس بخش
مرتبط با مجازات حبس هستند اعم از دادياران، بازپرسان، دادستان هاي كشور 
ــتان ها آموزش هاي لازم را ديده اند. علاوه بر اين همايش هاي  و معاونين دادس
ــود كه آخرين آنها در  وحدت رويه در مورد اجراي چنين قوانيني برگزار مي ش
ــهد برگزار شد. كار ديگري كه پيش بيني شده نظارت بر حسن اجراي اين  مش
ــت كه با دريافت گزارش هاي ماهانه اعمال مي شود. در دستورالعمل  قوانين اس
اين بخشنامه موارد ياد شده پيش بيني و اجراي آن آغاز شده است و ان شاءالله 
به زودي ثمراتش را خواهيم ديد. طبق آمار رئيس سازمان زندان ها ورودي هاي 
ــته شده ولي باز هم  ــت موقت زندان ها تا همين الان هم كمتر از گذش بازداش
ــد از دريافت گزارش  ــود. طبيعتاً بع ــت كه از اين هم كمتر ش ــار اين اس انتظ
ــنامه و نحوه اجراي آن هم به  ــر كشور نقايص اين بخش ــتاني هاي سراس دادس
ــود و شاهد خواهيم بود كه بازداشت هاي موقت هر چه بيشتر  تدريج كم مي ش

كاهش پيدا كند. 

مصلحت جامعه اين اس�ت که 
حرم�ت و اس�تقلال دس�تگاه 
قضايي و احترام به آراي قضايي 
در ص�در ق�رار بگي�رد حت�ي 
اگ�ر باب مي�ل م�ا و جناحمان 
نباش�د. حفظ و تقويت قدرت 
و اس�تقلال قوه قضائي�ه براي 
مبارزه با فساد و جنايات و ظلم 
و احقاق حقوق لازم اس�ت. اما 
اگر قوه قضائي�ه را با بحث هاي 
سياس�ي تضعي�ف کرديم آن 
وقت رس�الت اصل�ي اش را به 

خوبي نمي تواند انجام دهد
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ــب، رفتار و عملكرد در حوزه زنان و خانواده را  ــتگذاري مناس سياس
تحت تأثير قرار مي دهد، به گونه اي كه به امنيت خانواده و زنان منجر 
ــود، وليكن اين امر مستلزم نامگذاري قانونگذاري زنانه نيست،  مي ش
چون زنان به عنوان يكي از اعضاي خانواده مورد توجه قرار گرفته اند، 
ــذاري مردانه، كودكانه و...  ــن صورت ديگر قوانين را بايد قانونگ در اي
ــلامي است و زن واحد بنيادي  ناميد. خانواده واحد بنيادي جامعه اس
خانواده. از اين رو، قانون اساسي توجه ويژه اي به موضوع خانواده نشان 
داده است، از جمله بر تشكيل آسان خانواده، پاسداري از قداست آن و 
استواري روابط خانوادگي بر پايه حقوق و اخلاق اسلامي تأكيد دارد.

اين اصل براي اين است كه بگوييم مقررات، قوانين و برنامه ها طوري 
ــود و معناي آن  ــود كه خانواده در جامعه بزرگ حذف نش تنظيم ش
ــايلي هم فراهم كنيم  محفوظ بماند، نه تنها محفوظ بماند، بلكه وس
ــت خانواده، آن هم  ــكيل و حفظ و حراس ــايل براي تش كه اين وس
ــالم، خانواده بر مبناي حق، بر مبناي اخلاق و فضيلت كه  خانواده س
تأمين كننده مرد و زن و بچه ها و هر كسي كه منتسب به آن خانواده 
ــت. در اين اصل حق زن در مقابل حق مرد مورد  ــت، ضروري اس اس
ــت، بلكه از خانواده به عنوان يك واحد بنيادي  تأكيد بخصوص نيس
ــم برده شده كه در مقابل هضم شدن خانواده در جامعه و از بين  اس

رفتن خانواده به مفهوم اصلي آن است.
ــويم از  ــد تا اينكه ناچار ش اصولاً نبايد تفاوتي بين زن و مرد قائل ش
ــي، زن و مرد به  ــم. بر پايه قانون اساس ــوق زن يا مرد دفاع كني حق
ــي خانواده حق دارند مالك سرمايه، كارخانه و  عنوان دو عضو اساس
ــند. همانگونه كه زن مي تواند كارمند شود، مرد هم  كار خويش باش
ــروع و انساني باشد و با  ــد، مشروط به آنكه مش مي تواند كارمند باش
ــلامي تحقق يابد و به وظايف مرد و زن در خانواده  رعايت موازين اس

آسيب نرساند و موجب اختلاط و اختلاف زن و مرد نشود.
ــت. زنان منعي براي مشاركت در امر  قانونگذاري مختص مردان نيس
قانونگذاري ندارند. هيچ يك از اصول قانون اساسي، زنان را از مشاركت 
ــت اعم از زن و  ــت، زيرا همه افراد مل ــذاري منع نكرده اس در قانونگ
ــي،  ــاني، سياس مرد در حمايت قانون قرار دارند و از همه حقوق انس
ــروط به اينكه موازين اسلامي  اقتصادي و فرهنگي برخوردارند، مش

را رعايت كنند.
براساس اصل 62 قانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي از نمايندگان 
ــوند،  ــتقيم و با رأي مخفي مردم انتخاب مي ش ملت كه به طور مس
ــده كه انتخاب شوندگان و  ــود. در اين اصل، اشاره نش تشكيل مي ش
ــيتي ويژه اختصاص  ــدگان به طبقه اي خاص و به جنس انتخاب كنن
ــند. به علاوه در اصل ديگري از قانون اساسي كه از تعداد  داشته باش
ــخن مي گويد، به اين مسئله  ــوراي اسلامي س نمايندگان مجلس ش
ــند. مشاركت  ــاره نمي كند كه اين تعداد بايد از زنان يا مردان باش اش
ــمت نمايندگي مجلس شوراي اسلامي نشان دهنده  زنان در احراز س

فراهم بودن زمينه فعاليت براي زنان در عرصه قانونگذاري است.
ــد در تعيين  ــرد، اجازه دارن ــردم، چه زن و چه م ــن عامه م همچني
سرنوشت سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي خويش مشاركت 
كنند. اين حقي است كه قانون اساسي خود را مكلف كرده در تأمين 
همه جانبه آن براي مردان و زنان بكوشد. فزون بر آن، قانون اساسي، 
دولت را موظف كرده حقوق زن را در تمام جهات از جمله مشاركت 
ــلامي تضمين و زمينه هاي مساعد را  مدني وي با رعايت موازين اس

ــادي و معنوي او ايجاد  ــخصيت زن و احياي حقوق م ــد ش براي رش
كند. بنابراين زنان بدون هيچ گونه محدوديتي هم مي توانند نمايندگان 

مجلس را برگزينند و هم خود به عنوان نماينده برگزيده شوند.
سهم زنان در تصميم گيري و قانونگذاري ملي تنها به مجلس شوراي 
ــلامي ختم نمي شود، بلكه آنان در مراكز ديگر در تصميم گيري و  اس
ــاركت دارند، از جمله در شوراي فرهنگي اجتماعي  برنامه ريزي مش

زنان شوراي عالي انقلاب فرهنگي.
ــال هاي پس از انقلاب اسلامي و بر پايه اصول قانون اساسي،  طي س
ــوراي اسلامي هم به انتخاب  ــركت در انتخابات مجلس ش زنان با ش
ــدگان مرد و زن پرداختند و هم خود به عنوان نماينده انتخاب  نماين

شده اند.
نمايندگان زن و مرد كه انتخاب شدن آنها مرهون آراي مردان و زنان 
است، به تصويب قوانين كلي و قوانين زنان پرداخته اند كه مستقيم و 
غيرمستقيم وضعيت زنان را در عرصه هاي مختلف سياسي، اجتماعي، 
فرهنگي و اقتصادي بهبود بخشيده است. همين اتفاق در ديگر مراكز 
قانونگذاري همچون دولت، مؤسسات و سازمان هاي دولتي مرتبط به 
ــت كم در  ــت. بنابراين وضعيت زنان، دس زنان و غير آن روي داده اس
عرصه تصميم گيري ها بهبود يافته و به تبع آن، اين فرضيه كه وضع 

عمومي زنان در پس از انقلاب رشد داشته، قابل اثبات است.
ــت كه تبعيض مثبت براي زنان از دو جنبه قابل  اين را هم بايد نوش
ــت آنكه زنان به دليل ويژگي هاي خاص بدني و  ــي است. نخس بررس
وظايف خاصي كه از اين جهت برعهده مي گيرند، بايد مورد حمايت 
ــد از زايمان از قبيل  ــارداري، زايمان و مراقبت هاي بع ــرار گيرند. ب ق
ــاي زماني خاص ايجاب  ــتي كودكان در دوره  ه ــيردهي و سرپرس ش
ــا پاره وقت برخوردار  ــد كه مادران از مرخصي هاي تمام وقت ي مي كن
شوند. اين صورت از تبعيض مثبت در بسياري از كشورهاي جهان در 
حال حاضر وجود دارد؛ حتي كشورهايي كه تفكرات فمينيستي كمتر 

در آنها رسوخ پيدا كرده است. 
ــنهاد  ــتي پيش نوع  ديگري از تبعيض مثبت را جنبش هاي فمينيس
مي كنند كه برخورداري زنان از اين گونه تبعيض هاي مثبت، به جاي 
آنكه ريشه در تفاوت هاي جنسي و كارويژه هاي مربوط با جنس زنان 
از قبيل بارداري، زايمان و شيردهي داشته باشد در نابرابري موقعيت 
زنان در مقايسه با مردان در برخورداري از مناصب سياسي و مديريتي 
)ثروت و قدرت( ريشه دارد. در امريكا كارفرمايان ملزم هستند حداقل 
ــوم از كارمندان خود را از ميان زنان انتخاب كنند تا از برخي  يك س
معافيت هاي مالياتي برخوردار شوند. يا در فرانسه حمايت هاي مالي 
ــوي دولت به معرفي مساوي نامزدها از ميان  ــي از س از احزاب سياس

دو جنس منوط شود.
ــت  تبعيض مثبت با پذيرش اينكه تبعيض مثبت،  معتقدان به سياس
ــه در نهايت،  ــتند ك ــالاري ضربه مي زند، مدعي هس ــه شايسته س ب
سياست تبعيض مثبت به شايسته سالاري خواهد انجاميد. با اين حال 
ــت تبعيض مثبت يا تبعيض موجه را نيز  برخي فمينيست ها سياس
ــتي كه همان كسب تساوي كامل است، كافي  براي اهداف فمينيس
نمي دانند. به ادعاي مگي هام دولت ها از تبعيض مثبت، براي ساختن 
سدي نهادينه شده براي مقابله با خواسته هاي زنان استفاده مي كنند 
و مري ديلي معتقد است تبعيض مثبت سياستي است كه زنان را در 

ادامه مبارزات فمينيستي دلسرد مي كند. 

 کب�ري خزعل�ي، عض�و هيئ�ت 
علمي دانش�گاه علوم پزشكي و خدمات 
بهداش�تي درماني تهران است. او فرزند 
مرحوم آيت الله خزعلي اس�ت. دکتراي 

علوم قرآن و حديث هم دارد.
فعاليت هاي خانم خزعلي بيش�تر حول 
مح�ور ح�وزه زن�ان ب�وده و هس�ت. او 
اکنون رئيس ش�وراي زنان شوراي عالي 
انق�لاب فرهنگي اس�ت. مواض�ع خاص 
وي باعث ش�ده که با برخ�ي دولتي هاي 
ش�ورا تقابل داشته باش�د. آخرين مورد 
راجع به انتخابات ش�وراي زن�ان بود که 
خانم م�ولاوردي موضعگيري رس�انه اي 
پرهجمه اي را عليه خان�م خزعلي به راه 
انداخت. فرزند آيت الله خزعلي تا کنون 
نشان داده و ثابت کرده است که در حوزه 

زنان دغدغه مند و پيگير است.
از او خواستيم با توجه به سوابق کاري اش 
راج�ع ب�ه نح�وه »قانون ن�گاري زنانه« 
و کارب�رد مفاهيم�ي همچ�ون »تبعيض 
مثبت« در وضع قانون برايمان يادداشتي 

بنويسد.

سهم زنان در قانونگذاري به مجلس ختم نمي شود
تبعيض مثبت فمينيستي به شايسته سالاري ضربه مي زند
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منشور قانونگذاري

قانون خوب؛  نظارت

ــت سر  ــلامي ايران در حالي دهه چهارم عمر خود را پش  انقلاب اس
ــال هاي پس از پيروزي انقلاب  مي گذارد كه مردم ايران در طول س
ــكل گيري  ــي در ش ــركت در انتخابات ها نقش اساس ــلامي با ش اس
ــلامي ايران و تثبيت ساختارهاي آن  ــتقرار نظام جمهوري اس و اس
داشته و استحكام و استمرار آن را نيز برهمين مبنا استوار كرده اند، 
ــيت  ــل انتخابات در ايران همواره از اهميت و حساس به همين دلي

بالايي برخوردار بوده است. 
بر اساس قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اداره امور كشور بايد 
ــش دراداره حكومت از  ــود و اين نق با اتكا بر آراي عمومي انجام ش
طريق رياست جمهوري، مجلس شوراي اسلامي، مجلس خبرگان و 
شوراهاي كشور تحقق مي يابد. از منظر قانون اساسي، مجلس شوراي 
ــلامي ايران از اهميت ويژه و والايي  ــلامي در نظام جمهوري اس اس
ــياري از تصميم گيري ها، قانونگذاري ها،  برخوردار است و محور بس
ــت دارد.  ــت و چراغ هدايت دولت و ملت را به دس برنامه ريزي هاس
ــي نظام و مردم و مايه حضور و مشاركت واقعي  مجلس پايگاه اساس
مردم در تصميم گيري ها و مظهر اراده ملي است. از ميان ۱4 فصل 
ــم  ــي در چندين فصل )فصول پنجم، شش و ۱77 اصل قانون اساس
ــوراي  ــم( به حاكميت ملت و اختيارات و صلاحيت مجلس ش وهفت
ــت. بر مبناي قانون اساسي جمهوري  ــده اس ــلامي پرداخته ش اس
ــلامي ايران با توجه به نقش مؤثر و مهم مجلس در نظام كشور،  اس

وظايف عمده مجلس را مي توان در دو بخش كلي خلاصه كرد. 
ــي به وظايف مذكور پرداخته است.  اصول متعددي در قانون اساس
ــلامي، اختيارات و وظايف قانوني فراواني دارد،  ــوراي اس مجلس ش
ــائل، تصويب بودجه عمومي، حق  از جمله وضع قانون در عموم مس
تحقيق و تفحص در تمام امور كشور، تصويب عهدنامه ها، قراردادها 
و موافقتنامه هاي بين المللي، مسئوليت در برابرملت و حق اظهار نظر 
ــائل داخلي و خارجي و رأي اعتماد به هيئت وزيران و  در همه مس
استيضاح آنان. شكي نيست كه به سامان رساندن وظايف ياد شده، 
ــت كه در سايه آينده نگري، برنامه ريزي و  رسالتي بس سنگين اس
همه جانبه انديشي قابل تحقق است. به عنوان نمونه، اجراي برنامه هاي 
ــعه كشور، بايد از مسير تصويب مجلس شوراي اسلامي بگذرد.  توس
ــارت و هدايت قوه  ــن اجراي آن نيز تنها در گرو نظ همچنين حُس
مقننه است. پس نقش مجلس در رويكرد به بهينه سازي روند توسعه 
ياتضعيف و توقف آن، بس روشن است. از اين رو، نمايندگان مجلس 
بايد بتوانند با نقد و ارزيابي مسئولانه و كارشناسانه، برنامه هاي دولت 

را تصحيح، تكميل و اصلاح كنند. 

مباني و معيار هاي مجلس تراز انقلاب
ــلامي اگرچه در قانون  ــوراي اس  ويژگي هاي نمايندگان مجلس ش
ــده كه بايد در زمان احراز  ــخص ش ــي و قوانين موضوعه مش اساس
ــه قرار گيرد، اما  ــت نامزدهاي نمايندگي مجلس مورد توج صلاحي
ــس در آغاز كار مجلس و  ــوگندي كه نمايندگان مجل مبتني بر س
ــي ياد مي كنند، به درستي مي توان  ــاس اصل 67 قانون اساس بر اس

ــيد، آنگاه كه  ــك مجلس تراز انقلاب را به تصوير كش ــارات ازي انتظ
نمايندگان سوگند ياد مي كنند: »من در برابر قرآن مجيد به خداي 
ــرف انساني خويش  ــوگند ياد مي كنم و با تكيه بر ش قادر متعال س
تعهد مي نمايم كه پاسدار حريم اسلام و نگهبان دستاوردهاي انقلاب 
اسلامي ملت ايران و مباني جمهوري اسلامي باشم، وديعه اي را كه 
ــپرده به عنوان اميني عادل پاسداري كنم و در انجام  ملت به من س
ــتقلال و  وظايف وكالت، امانت و تقوا را رعايت نمايم و همواره به اس
ــور و حفظ حقوق ملت و خدمت به مردم پايبند باشم،  اعتلاي كش
ــته ها و اظهارنظرها  ــي دفاع كنم و در گفته ها و نوش از قانون اساس
ــتقلال كشور و آزادي مردم و تأمين مصالح آنها را مدنظر داشته  اس

باشم.«
ــان مي دهد مجلس علاوه بر داشتن  تنها تأمل در همين واژه ها نش
ــتانداردهاي عمومي  وظايف و كاركردهاي يك مجلس مطابق با اس
الگوهاي مردمسالار، بايد داراي يكسري مختصات و ويژگي هايي از 
ــلامي باشد، يعني همان طور كه انقلاب  جنس و ماهيت انقلاب اس
اسلامي، استقلال، آزادي، جمهوري اسلامي، عدالت، اسلام و ولايت 
ــان آورد و در برابر  ــال 57 به ارمغ ــراي مردم ايران در س ــه را ب فقي
ابرقدرت هاي شرق و غرب ايستاد و يك قدم عقب ننشست، مجلس 
ــلامي تراز انقلاب هم بايد داراي نمايندگان، مصوبات و  ــوراي اس ش
ــلاب را در دهه چهارم  ــد كه بتواند اين انق قوانين و عملكردي باش
ــا در ريل اصلي خود نگه دارد بلكه آن را چندين گام به پيش  نه تنه
ــري  ــراز انقلاب به موازاتي كه يكس ــن رو، مجلس ت ــم ببرد. از اي ه
ــرد چون انقلاب دارد،  ــص و ويژگي هاي ايجابي و منحصربه ف خصاي
ــد و از يكسري آفات و رذايل  ــلبي انقلابي داشته باش بايد صفات س

سياسي، اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي هم دور باشد. 
مباني مجلس تراز انقلاب اسلامي بر بنياد پنج اصل استوار است: 

۱- ماهيت و جوهره انقلاب اسلامي
ــاي اجرايي آن را  ــاز وكاره ــي كه س 2- مباني واصول قانون اساس

مشخص كرده است
3- مكتب و گفتمان امام خميني)ره(

4- گفتمان مقام معظم رهبري 
5- ملاحظات موقعيت و شرايط كنوني جمهوري اسلامي.

شاخصه هاي مجلس تراز انقلاب 
مجلس شوراى اسلامى از ديدگاه امام خمينى)ره(، همواره جايگاهى 
ــت چراكه براى تحقق آن، خون هاى ارزشمندى هديه  حساس داش
ــت. به همين دليل، امام آن را »حاصل خون جمعيتى كه  ــده اس ش
ــت. مجلس از ديدگاه امام، مكانى  ــلام بودند« مى دانس وفادار به اس
ــت از  ــاى مردم« و »عصاره اى اس ــم آمده از الله اكبره ــت »فراه اس
ــن، آن را »بالاترين مقام  ــاى ملت.« بنابراي ــاى طاقت فرس زحمت ه
كشور« برمى شمرد چراكه »اكثريت قاطع مسائل كشور، بى واسطه 
ــت« ازاين رو، خطاب به نمايندگان  ــته اس ــطه به آن وابس يا باواس
ــرم! مى توانيد با يك رأى  ــما نمايندگان محت مجلس مى فرمود: »ش

منظره صالح
  عباس حاجي نجاري اهل دماوند 
اس�ت. او کارشناس�ي خود را در رش�ته 
مديريت در دانش�گاه علامه طباطبايي و 
تحصيلات تكميلي را در دانشگاه تهران 
گذران�ده اس�ت. او که مدرس دانش�گاه 
امام حس�ين)ع( بوده مق�الات تحليلي 
– تحقيقي بس�ياري در نشريات به چاپ 

رسانده است. 
از وي خواس�تيم مؤلفه ه�اي مجلس در 
تراز انقلاب اسلامي را برايمان بنگارد. او 
هم در يادداش�تي تفصيلي و با پژوهشي 
در بيانات بنيانگ�ذار رهبر انقلاب و رهبر 
معظ�م انق�لاب، »بايس�ته هاي مجلس 
ش�وراي اسلامي« متناس�ب با جمهوري 
اس�لامي را برايمان ش�رح داده اس�ت. 
»انقلابي بودن«، »ضد فس�اد ب�ودن« و 
»مرز بندي ش�فاف« از جمل�ه خصايصي 
است که به نوش�ته حاجي نجاري مجلس 

بايد به آنها وقع بنهد. 

شاخصه هاي قوه قانونگذاري در انديشه امام خميني و امام خامنه اي
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خود، خدمت ارزشمندى به خدا و خلق نماييد و بالعكس و مى توانيد يك خطر بزرگ را 
از كشور و اسلام رفع كنيد و بالعكس« يا اينكه فرمودند: »اينجانب اكيداً علاقمندم كه 
قداست مجلس معظم و وكلاي محترم محفوظ باشد تا الگويي باشند براي مجلس هاي 
جهان.« »شما )نمايندگان( بايد در آنجا معلم اخلاق باشيد براي همه كشور، حضرات 
وكلا، مجلس را معبدي كنند منزه از اعمال و اقوال زمان طاغوت تا مجلس نمونه شود، 
ــلامي از آن تبعيت كنند.« مركز همه قانون ها و  ــد كه مجالس ديگر كشورهاي اس باش

قدرت ها مجلس است. 
مبتني بر مباني فوق، شاخصه هاي مجلس تراز انقلاب رابه شرح زير مي توان بر شمرد:

1- عصاره ملت : خانه ملت بايد عصاره اي از خصايص و ويژگي هاي صاحبان خانه 
ــد. به عبارت بهتر، ملت  ــتند، در خود جاي داده باش كه ملت مؤمن و انقلابي ايران هس
ايران بايد با لحاظ جايگاه بلند مجلس در سلسله مراتب حاكميتي و شأن و نقشي كه 
اين قوه در زندگي آنها دارد، دست به انتخابي آگاهانه بزند و بهترين و صالح ترين نامزدها 
را براي تصدي كرسي هاي نمايندگي خود به مجلس روانه سازد. مطابق با گفتمان امام 
خميني)ره( تمام مساعي مجلس تراز انقلاب اسلامي بايد صرف اسلام، مسائل كشور و 
ملت ايران شود: »مجلس بايد يك محيطي باشد كه با كمال تفاهم و خيرخواهي براي 
ــور، مسائل را پيش بياورند. انتقاد مي كنند، انتقاد خيرخواهانه باشد، جواب  ملت و كش
ــد و منظره مجلس يك منظره صالح باشد كه  انتقاد مي دهند، آن هم خيرخواهانه باش
ــخاص صحيحي را  وقتي مردم ديدند، بگويند چه كار خوبي كرديم كه يك همچو اش

در مجلس برديم و يك وقت خداي نخواسته طوري نباشد 
كه مردم پشيمان بشوند از اين رأيي كه داده اند.«] صحيفه 

نور، ج ۱4، ص 239[
ــوراي اسلامي  از ديدگاه مقام معظم رهبري نيز مجلس ش
ــي و مهم براي اداره امور كشور و آينه اي است  ركني اساس
ــت ها، موضع گيري ها،  ــه منعكس كننده توانايي ها، خواس ك
ــت و احساس  اقتدار و پايبندي به آرمان هاي يك ملت اس
مسئوليت مردم نسبت به مسائل كشور از مجاري انتخابات، 
بيانگر راز پايداري و اقتدار جمهوري اسلامي ايران است. در 
واقع مقام معظم رهبري همچون سلف صالح و مراد خويش، 
حضرت امام خميني )ره(، مجلس شوراي اسلامي را عصاره 
ــلام،  ــئولانه در برابر اس يك ملت مي دانند كه با نگاهي مس
انقلاب و مصالح عاليه نظام بايد به امور كشور بپردازند. اين 
نگرش در پيام ها و ديدارهاي ايشان به مجلس و كارگزاران 
ــان درباره  ــت. ايش ــا مورد تأكيد قرار گرفته اس نظام باره
ــوراي  ــگاه مجلس تراز انقلاب مي فرمايند: »مجلس ش جاي
ــده براي انقلاب  ــي و تعيين كنن ــلامي، يك مركز اساس اس
ــته هاي امور، به مجلس شوراي اسلامي  است، همه سررش

بر مي گردد.«]۱368/9/23[
ايشان در ديدار با نمايندگان دوره هفتم مجلس)۱383/3/27( 

ــتيد. موضع گيري شما در  ــما، نماينده و عصاره و خلاصه ملت هس نيز مي فرمايند: » ش
ــي و بين المللي، به يك معنا حاكي از موضع گيري ملت ايران است. اين  ــائل سياس مس
موضع گيري، دوگونه مي تواند باشد: گاهي مي تواند دشمن را به دخالت بيشتر اميدوار 
ــتاخ و طلبكار و فزون طلب و به زياده خواهي  ــلامي، گس ــبت به نظام اس كند؛ او را نس
ــاس كند كه در ملت ايران و  ــد، احس ــت به عكس باش ــويق كند، مي تواند هم درس تش
نمايندگان او، صلابت، ايستادگي، آگاهي به منافع و مصالح، ايستادگي بر سر منافع ملي 
ــازگاري با كساني وجود دارد كه همه همتشان اين است كه منافع  و مصالح ملي و ناس

ملي را به بازيچه بگيرند و راهي براي سيطره بر اين ملت پيدا كنند.«
2- عصاره انقلاب : مجلس تراز انقلاب اسلامي مجلسي است كه عصاره انقلاب 
اسلامي باشد. بدون ترديد چنين مجلسي بايد تمام ويژگي هاي مكتبي، اسلامي، ولايي 
ــته اطلاق مجلس تراز انقلاب گردد؛ از  ــلامي را دارا باشد تا شايس و مردمي انقلاب اس
ــت از كيان اسلام و  ــلامي، اقدام قاطع و انقلابي در حراس جمله ويژگي هاي انقلاب اس
جامعه اسلامي در برابر دشمنان بيروني و داخلي است. در وضعيت كنوني كه دشمنان 
خارجي به كمك ايادي داخلي آنها درصدد تنگ تر كردن حلقه فشار اقتصادي و تهاجم 
ــلامي ايران هستند، انقلاب اسلامي نيازمند مجلسي انقلابي براي  نرم به جمهوري اس

ــمن است. امام خميني)ره(  ــمنان وبه ويژه راهبرد »نفوذ« دش ــتادگي در برابر دش ايس
درباره اقدام انقلابي و قاطع مجلس در مواقع لزوم به مناسبت برخي عملكردهاي ضعيف 
كه موجب سوء استفاده دشمنان و عناصر وابسته آنها در برخي عرصه هاي فرهنگي شده 
بود، فرمودند: »ما اگر مثل آن انقلاب هايي كه در دنيا واقع مي شود، از اول عمل كرده 
بوديم كه به مجرد اينكه پيروزي حاصل شد، تمام درها را ببنديم و تمام رفت وآمدها را 
منقطع كنيم و تمام اين گروه ها را خفه كنيم يا كنار بگذاريم و منحل كنيم تمام اين 
گروه هايي كه بودند و با شدت عمل كنيم با آنها، اين گرفتاري ها براي ما پيدا نمي شد 
ــته باشيم و اين از دست ما گذشت و در  ــهيد داش كه ما هر روز عزا بگيريم، هر روز ش
ــود، بايد دولت قاطع  ــتغفار مي كنيم. از اين به بعد نبايد اين تكرار بش بارگاه خدا ما اس
باشد، بايد مجلس قاطع باشد. اگر در مجلس اشخاصي هستند كه اينها باز همان طبل 
ــه اينها نبايد گوش بدهند. بايد مجلس، يك  ــد و همان حرف ها را مي زنند، ب را مي زنن

مجلسي باشد كه با قاطعيت عمل كند.«] صحيفه نور، ج ۱2، ص 254[
ــا تأكيد بر اينكه نمايندگان مجلس تراز  ــام معظم رهبري هم در تاريخ 74/۱2/2 ب مق
ــجاع ترين،  ــجاعت و ايمان به هدف، از ش ــتن روحيه انقلابي، ش ــلاب بايد در داش انق
ــي كه به عنوان وكيل اين  ــند، مي فرمايند: »آن كس مؤمن ترين و انقلابي ترين افراد باش
ملت انقلابي و مؤمن و شجاع به مجلس مي رود، بايد انقلابي، مؤمن و شجاع باشد، اگر 

نگوييم شجاع ترين، مؤمن ترين و انقلابي ترين باشد.«
ــلاب، امام  ــم انق 3- مجل�س؛ نم�اد تجلي گفتم�ان ام�ام: رهبر معظ
ــلاب بدون نام  ــد اين انق ــي( معتقدن خامنه اي)مدظله العال
ــناخته شده نيست و همواره  خميني در هيچ جاي جهان ش
ــلامي  ــاي حركت انقلاب و نظام اس ــام را مبن ــط ام راه و خ
مي دانند و مردم و مسئولان را به توجه دائمي به اين مباني 
دعوت كرده و مي فرمايند: »امام خميني)ره( انسان بزرگ و 
آگاهي بودند و مجموع فرمايشات و وصيتنامه ايشان، مباني 
و اصول انقلاب است كه بايد تصويب قوانين و موضع گيري ها 
ــند... به هنگام تصويب قوانين بايد  همواره در اين جهت باش
مراقب بود تا قوانين با قانونگرايي، اخلاق، ارزش هاي ديني و 
مسائل تربيتي سازگاري داشته باشند. « براين اساس مجلس 
ــه به آرمان ها و گفتمان امام خميني  تراز انقلاب بدون توج
ــكل نمي گيرد اما گفتمان امام، فصل بندي خاص خود را  ش
ــاخص ها و عناصري  ــارت ديگر داراي مباني، ش دارد، به عب
ــز مي كند.  ــب متماي ــاي رقي ــه آن را از گفتمان ه ــت ك اس
ــه  ــه اول نمازجمع ــي( در خطب ــام خامنه اي)مدظله العال ام
ــالگرد  ــت ويكمين س ــبت بيس ــه به مناس )۱389/3/۱4( ك
ارتحال ملكوتي بنيانگذار نظام مقدس جمهوري اسلامي در 
ــان برگزار شد، به مؤلفه ها و شاخص هاي مهم  حرم مطهرش
ــاره فرمودند كه در ادامه  گفتمان و خط اصيل امام راحل اش

به آن اشاره مي شود: 
ــه امام  ــاخص هاي اصلي انديش ــام )ره( يكي از مباني و ش ــدگاه حضرت ام ــف: از دي ال
ــت، اسلام ناب محمدي)ص(  خميني)ره( كه در واقع دال مركزي گفتمان امام)ره( اس
است: »اسلام ناب در انديشه امام، اسلامِ ظلم ستيز، عدالتخواه، طرفدار محرومان و حقوق 
پابرهنگان و مستضعفان است... امام بزرگوار)ره(، جمهوري اسلامي را مظهر و زمينه ساز 
حاكميت اسلام مي دانستند و به همين علت، حفظ نظام اسلامي را واجب ترين واجبات 
اعلام كرده اند. امام)ره( براساس اين هدف، تا آخرين لحظه و با قدرت تمام، پاي حفظ 
ــلامي ايستادند و يك مدل نو از نظام سياسي را كه متكي بر رأي مردم و  جمهوري اس

شريعت اسلامي بود، به دنيا عرضه كردند.«
ــاس، كساني كه شعار جمهوري ايراني را در حوادث پس از انتخابات 88 سر  بر اين اس
دادند، در واقع با اصلي ترين نقطه در خط امام خميني )ره( مخالف هستند و در جبهه 
ــلام امريكايي قرار دارند. به تعبير يكي از بزرگان، اگر قرار بود جمهوري ايراني اين  اس
مملكت را به استقلال و پيروزي برساند، زمان مصدق رسانده بود. تنها چيزي كه ايران 

را سربلند و پيروز كرد، اسلام و حسين بن علي)ع( است. 
ب: شاخص عمده ديگر خط امام، جاذبه و دافعه امام در دايره مكتب اسلام است. مقام 
ــت هم  معظم رهبري در اين مورد مي فرمايند: »هرگونه تولي و تبري در عرصه سياس

از ديدگاه مقام معظم رهبري 
نيز مجلس ش�وراي اس�لامي 
رکني اساسي و مهم براي اداره 
امور کش�ور و آينه اي اس�ت 
که منعكس کننده توانايي ها، 
خواس�ت ها، موضع گيري ها، 
اقتدار و پايبندي به آرمان هاي 
ي�ك ملت اس�ت و احس�اس 
نس�بت  م�ردم  مس�ئوليت 
به مس�ائل کش�ور از مجاري 
انتخابات، بيانگر راز پايداري 
 و اقت�دار جمهوري اس�لامي

ايران است
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منشور قانونگذاري

قانون خوب؛  نظارت

بايد تابع تفكر و مباني امام باشد...دشمني و قاطعيت امام فقط و فقط 
ــلام بود نه مسائل شخصي و به همين علت، امام همه اقوام  براي اس
ــليقه و ديدگاه همواره در آغوش مهربان  و گروه هاي ملت را با هر س
ــت ها، ليبرال ها و دلباختگان  خود جاي مي داد اما قاطعانه كمونيس
نظام هاي غربي را طرد مي كرد و بارها و بارها با تعابير سخت و تلخ، 
ــاخص مهم خط  مرتجعان را نيز محكوم و طرد كرد...در پرتو اين ش
امام، انسان نمي تواند خود را رهرو امام بداند اما با كساني كه صريحاً 

پرچم معارضه با امام را بلند مي كنند، هم جهت و همراه شود.«
ج: اطمينان به وعده الهي و در نظر گرفتن محاسبات معنوي و الهي 
ــام از منظر خلف صالح  ــاخص هاي راه و حركت ام ــي ديگر از ش يك
ايشان است: »امام خميني در تصميم گيري و تدابير خود، محاسبات 
ــي او از انجام هر  ــه اول قرار مي داد و هدف اصل ــوي را در درج معن

كاري، فقط كسب رضاي الهي بود.« 
ــت:  ــاخص هاي مهم خط امام، مردم و نقش مردم اس د: از ديگر ش
ــائل جامعه و  »امام در عرصه تكيه بر مردم در انتخابات و ديگر مس
كشور، واقعاً كارهاي عظيمي انجام داده اند.« مردم سالاري ديني يك 
نوآوري سياسي توسط امام خميني است كه در آن تعريف جديدي 
از جمهوريت و اساساً مفهوم حاكم و فرمانبردار ارائه شده كه متكي 
بر مباني انديشه سياسي اسلام است. در نظام اسلامي بين حاكم و 
مردم فاصله اي نيست و ولايت، اقتدار همراه با برادري و رفاقت است. 
در مردم سالاري ديني، مردم ولي نعمتان مسئولان هستند و حاكمان 

 بايد خدمتگزاران مردم باشند. 
ــاخص هاي خط امام  ــلامي، از ديگر ش ـــ : جهاني بودن نهضت اس ه
ــت. »اقدام امام در خصوص اعلام »جهاني بودن نهضت و انقلاب  اس
ــلامي« با دخالت در امور ديگر كشورها يا صدور انقلاب به شكل  اس
ــت و مقصود و مقصد امام اين بود كه  ــتعماري كاملًا متفاوت اس اس
ملت هاي جهان از عطر اين حركت تاريخي بهره مند شوند و با آگاهي 
به وظايفشان عمل كنند...دفاع منطقي و جانانه امام از ملت فلسطين، 
ــلامي است و امام صريحاً  يك نمونه از نگاه جهاني امام به انقلاب اس
مي گفت اسرائيل غده اي سرطاني است و مشخص است كه علاج غده 
سرطاني، قطع آن است. موضع گيري امام در مقابل اسرائيل غاصب، 
ــي به اشاره هم در اين باره سخن  كاملًا صريح بود اما اكنون اگر كس

مي گويد، عده اي مدعي خط امام، به نوعي اعتراض مي كنند.«
ــاوت و ارزيابي،  ــراد در هرگونه قض ــال كنوني اف ــور بودن ح و:مح
ــت: »امام بارها مي گفت قضاوت در  ــاخص ديگر راه امام )ره( اس ش
ــال فعلي آنها صورت گيرد و اين  ــخاص بايد با محوريت ح مورد اش
مسئله، شاخص مهمي در درك و پيروي از خط امام است. تمسك 
ــت كه حال فعلي آنان در  ــته افراد، هنگامي قابل قبول اس به گذش
ــد اما اگر چنين شد، طبعاً  ــان قرار نداشته باش ــته ايش مقابل گذش

گذشته افراد ديگر نمي تواند معيار و ملاك باشد.« 
ــتي و زهد، از صفات  4- مجلس نماد ساده زيس�تي: ساده زيس
ــيرت و بلندانديش به شمار  ــته انساني و ويژه مردان پاك س برجس
ــاده  ــلام و مردم، همواره س مي رود. مردان بزرگ و خدمتگزار به اس
ــواره ياور  ــوي بوده اند. آنان، هم ــه زخارف دني ــت و بي توجه ب زيس
محرومان و ضعيفان بوده و از كاخ نشينان بي مسئوليت و غيرمتعهد 
به اسلام و مردم، بيزاري جسته اند. امروزه، نمايندگان مجلس شوراي 
ــند خدمتگزاري به اسلام و مسلمين نشسته اند،  اسلامي كه بر مس
ــوه  ــند تا به عنوان الگو و اس ــد از اين ويژگي الهي برخوردار باش باي
براي نمايندگان ساير كشورهاي اسلامي به شمار آيند. افزون بر اين، 
ــتي و زهد را فراموش كنند و  چنانچه نمايندگان مجلس، ساده زيس
ــيني يابند، بدون ترديد خطري بسيارعظيم  در عوض، خوي كاخ نش
ــد. حضرت امام خميني )ره(نيز در  متوجه انقلاب و نظام خواهد ش
ــيان، خوي  ــدار داده اند: »آن روزي كه مجلس ــاره چنين هش اين ب

ــته ـ و از اين خوي ارزنده  ــيني پيدا كنند ـ خداي نخواس كاخ نش
ــت كه ما براي اين كشور بايد  ــيني بيرون بروند، آن روز اس كوخ نش
ــلاب در عمل بايد نماد تجلي اين  ــه بخوانيم.« مجلس تراز انق فاتح

شاخصه ها در عرصه عمل باشد.

بايسته هاي مجلس تراز انقلاب
ــلامي، وظايف  ــوراي اس ــلامي، نمايندگان مجلس ش ــام اس در نظ
ــدان جهت كه  ــادي دارند. آنان ب ــبت افراد ع ــنگين تري به نس س
ــلامي هستند، بايد همواره مراقب رفتار و  كارگزاران نظام الهي و اس
گفتار خويش باشند و براي جوانانِ جامعه اسلامي، چونان اسوه هاي 
ــدگان، از گناه  ــام ديني، نماين ــند. در نظ ــي باش تقوا و نيك انديش
ــتيزند و ازفشار و هياهوي خارجي بيم به  مي گريزند، با باطل مي س
ــد. مهم ترين وظيفه نمايندگان مجلس در حكومت  دل راه نمي دهن
ــلامي،  ــت. در نظام اس ــداري از نظام و ارزش هاي آن اس ديني، پاس
ــت، البته مجلس نيكان و  ــل اجتماع نيكان جامعه اس مجلس، مح
صالحان، تا روزي مجلس مشروع و مردمي است كه در كليه قوانين 
و مقررات، بخشنامه ها، آيين نامه ها و قراردادهاي داخلي و خارجي، 
ــنت و سفارشات معصومان )ع( گام بردارد و  در چارچوب قرآن و س
ــد. مجلسي، مجلسِ اسلامي  مطيع فرمان نايب امام زمان)عج( باش
ــت كه آرمانش، اجراي احكام الهي و ياري رساندن بندگان خدا  اس

بوده و نمايندگانش مسلماناني متعهد و فداكار باشند. 
1- مجلس پايگاه مس�تحكم دفاع از اسلام و انقلاب: مجلس 
تراز انقلاب اسلامي مجلسي است كه در راستاي عدم انحراف قوانين 
ــلام و ماهيت خط انقلاب تلاش مي كند. شايد يكي از عوارض  از اس
ــياري از مجاري و مناصب  ــات كه بر بس ــازندگي و اصلاح دوران س
ــالاران مسلط بودند، اين بود كه برخي  كشور، تكنوكرات ها و فن س
افراد ساده انديش و ظاهربين را از نقش عامل ايمان و عقيده و اصول 
پايه اي نظام غافل  ساخت و اين پندار غلط را بر آنان مسلط كرد كه 
ــرفت سازندگي كشور، دوران شعارهاي  گويا با ورود به مراحل پيش
مقدس و ارزش هاي اصيل به سرآمده است. اين تصور باطل همراه با 
برخي انگيزه هاي مادي، سياسي و شخصي، موجب  شد كه اين گونه 
اشخاص، به ارزش ها بي اعتنايي كنند. رابطه تنه و شاخه با ريشه را 
ــگيري از اين پديده خطرناك، بر زبدگان ملت  انكار كنند. براي پيش
ــت كه در همه برنامه ريزي ها به نقش بنياني ارزش هاي اسلام و  اس

انقلاب، تكيه اي حقيقي - و نه زباني و ظاهري – داشته باشند. 
به ويژه در شرايط كنوني كه استراتژي دشمن در مواجهه با انقلاب 
ــتقيم برنفوذ در درون نظام متمركز  ــلامي از مقابله و تهديد مس اس

شده است و تلاش دارد مجلسي مطلوب خود را شكل دهد.
2- ايس�تادگي در برابر خط تحريف امام و انحراف از مسير 
انقلاب اسلامي: افراد يا جريان هايي كه معمولاً در پي تغيير هويت 
ــتند، با پرچم رسمي و تابلوي مشخص جلو نمي آيند  انقلاب ها هس
ــكار است، بنابراين وجود شاخص  بلكه حركت آنها پنهان و غير آش
ــيار ضروري  در انقلاب ها به منظور جلوگيري از هرگونه انحراف، بس
ــت. مهم ترين و اصلي ترين شاخص، امام و خط امام است كه در  اس
رفتار، گفتار و وصيتنامه امام بزرگوار)ره( تجلي يافته است. بي شك 
ــلب هويت از امام،  ــت و س ــام منهاي خط امام، امام بي هويت اس ام
خدمت به امام خميني)ره( نيست و اگر بخواهيم نسبت و رابطه اي 
بين مجلس تراز انقلاب و خط امام تعريف كنيم، بايد گفت مجلس 
ــلامي امام راحل است. از اين رو، مجلس تراز  تراز، مولود انديشه اس
ــلامي نه تنها بايد مصونيت بخش و رادع و مانع از هرگونه  انقلاب اس
انحراف در خط امام باشد، بلكه بايد عدم انحراف مجموعه حاكميتي 
نظام از مصالح اسلام و كشور را نيز با شاخص گفتمان امام و رهبري 

تضمين كند. 
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در اين حوزه، امام راحل به جلوگيري از انحراف نظام از اصول اسلامي و انقلابي بسيار 
ــئول بايد بر اساس مأموريت ذاتي در اين  ــاس بودند و علاوه بر اينكه نهادهاي مس حس
امر مراقبت ويژه داشته باشند، از نمايندگان مجلس هم جداگانه مي خواهند در صورت 
ــان، با برخوردي انقلابي به رد اعتبارنامه عناصر منحرف  ــاني از بين خودش انحراف كس
ــر و عصرهاي آينده  ــلامي در اين عص ــوراي اس ــدام كنند: »از نمايندگان مجلس ش اق
ــه و بازي سياسي، وكالت  ــته عناصر منحرفي با دسيس مي خواهم كه اگر خداي نخواس
خود را به مردم تحميل نمودند، مجلس اعتبارنامه آنان را رد كنند و نگذارند حتي يك 

عنصر خرابكار وابسته، به مجلس راه يابد.«
ــي است كه  ــلامي، مجلس 3- بازوي کارآمد نظام و رهبري : مجلس تراز انقلاب اس
بازوي كارآمد نظام و رهبري براي حل مسائل اساسي كشور است. مجلس كارآمد اولاً 
ــطح ملي مي شناسد و به اصطلاح دردآشناي مردم است،  نيازهاي واقعي مردم را در س

ثانياً قوانيني در راستاي گره گشايي از اين مشكلات و نيازها تصويب مي كند. 
ــردم در پيامي به  ــاي واقعي م ــناخت نيازه ــاره ضرورت ش ــم رهبري درب ــام معظ مق
نمايندگان مي فرمايند: »نيازها و مطالبات حقيقي مردم را مي شناسيد؛ اشتغال، مبارزه 
ــروم، مهار تورم و مقابله با گراني، روان  ــاد مالي، زدودن محروميت از مناطق مح با فس
ــترش و اعتلاي فرهنگ و اخلاق، رونق يافتن علم و  ــدن چرخه خدمت رساني، گس ش
تحقيق، مسئوليت پذيري و پاسخگويي مسئولان حكومتي، در شمار برجسته ترين اين 
ــرفت و توسعه را محقق  ــت كه عدالت اجتماعي را ممكن و پيش ــت و اين هاس نيازهاس

ــازد. نيازهاي موهوم و ساخته دست تبليغاتچي هاي  مي س
ــته هاي حقيقي  ــواه، نبايد به جاي اين خواس بيگانه و بدخ
ــيند.«  در مورد كارآمدي مجلس اعتقاد دارند: »آنچه  بنش
ــه براي مردم در اين انتخابات و همه گزينش هاي ملي و  ك
ــت، اين است كه سطح كارآمدي نظام،  انتخابات ها مهم اس
ــاس مسئله است. اگر مردم  روزبه روز ارتقا پيدا كند؛ اين اس
ــا دنبال نماينده مجلس مي گردند يا  دنبال رئيس جمهور ي
دنبال ديگر كساني هستند كه مي خواهند آنها را با انتخاب 
ــتند كه انسان هاي كارآمدي را  تعيين كنند، در پي آن هس
ــئوليت بنشانند تا آنها بتوانند سطح كارآمدي  بر اريكه مس
ــكلات مادي و معنوي مردم را  نظام را افزايش بدهند و مش

حل كنند، اين خواست مردم است.« 
ــت  ــداف از منظر رهبري در گرو اين اس ــيدن به اين اه رس
ــيه اي نشود و  كه وقت نمايندگان صرف امور بيهوده و حاش
ــود: »نكته اي كه  ــتفاده ش از تمام ظرفيت كاري مجلس اس
بسيار مهم است، اين است كه از همه ظرفيتِ كاري مجلس 
ــتگاهي بخواهد  ــد يك روز دس ــتفاده كنيد. اگر قرار باش اس
ــد از انقلاب ارزيابي  ــن مجلس ايران را در دوره بع موفق تري
ــك موفق ترين مجلس، مجلسي است كه توانسته  كند، بلاش
از همه ظرفيتِ كاري خود استفاده كند. ظرفيت قانونگذاري، 

ــت شما قرار دارد. ديوان  ــيار مهم است. ابزارهاي نظارت در دس يكي از ظرفيت هاي بس
ــبات را دست كم نگيريد. من در مجالس قبلي مكرر به مسئولان و دست اندركاران  محاس
مي گفتم ديوان محاسبات را خيلي جدي بگيريد، اين ابزار بسيار مهمي است. به شما هم 

اين نكته را عرض مي كنم.«
4- داراي مرزبندي ش�فاف با مخالفان، معاندان و دشمنان انقلاب: مجلس تراز 
انقلاب اسلامي مرزبندي شفاف تري با مخالفان، معاندان و دشمنان انقلاب و نظام ولايي 
ــرم دارد. از اين رو، برخورد با غير خودي ها و وحدت با خودي ها در  ــت جنگ ن در وضعي

نمايندگان چنين مجلسي موج مي زند. 
امام خميني در اين مورد معتقد بودند: »اميد آن دارم كه مجلس شوراي اسلامي و دولت 
انقلابي اسلامي، تصفيه كامل از عناصر ضد انقلاب و ضد اسلامي را به طور قاطع و انقلابي 
شروع نمايند و آخرين عرض من آن است كه از اختلاف كه منشأ همه بدبختي هاست و 
مخالف رضاي خداي متعال است، احتراز و نمايندگان محترم مجلس از رفتار و گفتاري 
كه در مجالس زمان طاغوت بر خلاف موازين شرعيه و اخلاقيه انجام مي گرفت، اجتناب 

نموده، در مخالفت هاي آرايي و سياسي از حدود اخلاق انساني تجاوز ننمايند.«
كساني كه مواضع شان شفاف نيست، نمي توانند نمايندگان صالحي براي امت اسلامي 

ــران فتنه علني نكردند و فكر  ــند. افرادي كه در جريان فتنه 88 نفرت خود را از س باش
ــش ميانه روي مي توانند با هر دو طرف همكاري داشته باشند، شرايط  مي كنند با پوش

اصلح ندارند. 
ــي بايد مواضع شان را مشخص  بنا به فرموده مقام معظم رهبري نيز: »جناح هاي سياس
كنند. بايد صريحاً نسبت به آن كسي كه با اسلام مخالف است، با انقلاب مخالف است، 
ــت، با اساس اسلامي براي نظام مخالف است، موضع و مرزهاشان  با راه امام مخالف اس
ــاني هم كه علي الظاهر متدينند اما به تحول  ــن كنند. همين طور در مقابل كس را روش
انقلاب و به اصل انقلاب هيچ اعتقادي ندارند و متحجران و جامدان بايد مرزهايشان را 
مشخص كنند. نمي گويم جنگ و دعوا و مبارزه كنند اما موضع خود را مشخص كنند« 
و يا اينكه »در دوران فتنه و غبارآلود بودن فضا، وظيفه همه به ويژه خواص، موضع گيري 

شفاف و پرهيز از سخنان و مواضع دو پهلو است.«
5- هوش�ياري نس�بت ب�ه موقعيت و ش�رايط کنون�ي جمهوري اس�لامي: 
ــلامي به لحاظ  ــلامي در دهه چهارم، موقعيت كنوني جمهوري اس ــرايط انقلاب اس ش
ــد موردتوجه قرار گيرد. نيازها  ــائل داخلي، موقعيت منطقه اي و بين المللي نيز باي مس
و اولويت هاي انقلاب، نظام و ملت ايران در يك پاراديم يا منظومه يا نگرش سيستمي 
ــلامي  ــلامي ابعاد جهاني پيداكرده و جمهوري اس ــد. اكنون انقلاب اس بايد مدنظر باش
ــدن به يك قدرت مؤثر  ــتانه تبديل ش ــدن به يك قدرت منطقه اي، در آس با تبديل ش
بين المللي قرارگرفته است. در چنين شرايطي، ازيك طرف كشورها، گروه ها و ملت هاي 
ــم  ــلامي، چش ــال در محور مقاومت و جريان بيداري اس فع
اميدشان به انقلاب اسلامي، جمهوري اسلامي و ملت ايران 
ــمنان با بسيج تمام توان و قواي  ــت و از طرف ديگر، دش اس
ــان، فشارهاي روزافزوني را  خود به همراه متحدين و عواملش
به بهانه هاي مختلف بر ملت ايران و نظام جمهوري اسلامي 
ــازند. جنگ نرم و پروژه نفوذ دشمن در بستر اين  وارد مي س
ــگ نيابتي در  ــادي، جنگ علمي و جن ــگ، جنگ اقتص جن
منطقه، از نمونه هاي برجسته فشارهاي دشمن بر جمهوري 

اسلامي در شرايط كنوني است. 
۶- مجلس و پاس�داري از نظام اس�لامي: بدون شك، 
ــوراي  عمده ترين وظيفه ديني و ملي نمايندگان مجلس ش
ــلامي حفظ و پاسداري از نظام مقدس جمهوري اسلامي  اس
ــت. از بالاترين اصول آن، اصل  ــول و ارزش هاي آن اس و اص
ــت كه امروزه در رهبري ارزشمند  مقدس »ولايت فقيه« اس
ــه آحاد  ــروي همه جانب ــه اي و پي ــت الله خامن ــرت آي حض
ــت. بنابراين، شكوه و عظمت مجلس  جامعه تجلي يافته اس
ــظ و تقويت نظام  ــتاي حف ــا در راس ــدگان آن، تنه و نماين
اسلامي قابل تحليل و ارزيابي است؛ نظامي كه ثمره سال ها 
ــت. باشد كه با تلاش ها  پايداري و ايثار خون هاي فراوان اس
و برنامه ريزي هاي اصولي و منطقي مجلس و نمايندگان آن، 
پايه هاي نظام اسلامي بيش از پيش تقويت شده و از اين راه، برگ ديگري بر افتخارات 

مجلس شوراي اسلامي و فرزندان متعهد و دين باور آن افزوده شود. 
ــلامي، بايد براي حل  ــوراي اس 7- چاره جوي�ي براي مش�كلات مردم: مجلس ش
ــكلات مردم، به ويژه نسل جوان كشور، نقش فعال و دقيق تري ايفا نمايد. برقراري  مش
ــل جوان كشور و تحقيق و تفحص براي آگاهي از مسائل و مشكلات آنان  ارتباط با نس
و يافتن راه حل هاي مناسب، از مهم ترين وظايفي است كه برعهده نمايندگان مجلس 
ــوراي اسلامي قرار دارد. نمايندگان، بايد پاسخگوي انتظارات رأي دهند گان باشند و  ش
ــكلات اين قشر مهم و سرنوشت ساز، چاره جويي و تفكر نمايند. مجلس،  براي حل مش
مظهر حاكميت ملي و مردمي است. مجلس، مظهر قانونگذاري است. مجلس، خانه ملت 
است. بنابراين، بايد كساني به اين خانه قدم بگذارند كه دلسوز ملت باشند و شبانه روز 
ــند. امروزه حل مسائل و مشكلات مالي و اقتصادي،  ــكلات مردم بكوش در راهِ حل مش
ــدن  در رأس انتظارات مردم از مجلس قرار دارد. برقراري عدالت اجتماعي و رفاه، كم ش
ــكل بيكاري و  فاصله طبقاتي، رفع تبعيض ها و برخورداري عادلانه از امكانات، حل مش
ازدواج جوانان، جلوگيري از فساد مالي، مقابله با تهاجم فرهنگي و... خواسته هاي ديگر 

مردم از مجلس شوراي اسلامي است. 

در نظ�ام اس�لامي، نماين�دگان 
مجلس شوراي اسلامي، وظايف 
س�نگين تري ب�ه نس�بت افراد 
ع�ادي دارند. آنان ب�دان جهت 
ک�ه کارگ�زاران نظ�ام اله�ي و 
اس�لامي هس�تند، بايد همواره 
مراق�ب رفت�ار و گفت�ار خويش 
باش�ند و ب�راي جوان�انِ جامعه 
اس�لامي، چون�ان اس�وه هاي 
تقوا و نيك انديش�ي باشند. در 
نظام ديني، نماين�دگان، از گناه 
مي گريزند، با باطل مي ستيزند و 
ازفشار و هياهوي خارجي بيم به 

دل راه نمي دهند
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منشور قانونگذاري

قانون خوب؛  نظارت

مصاحب�ه را با اين جمل�ه مه�م و ماندگار 
حضرت امام خميني)ره( ک�ه »مجلس در 
رأس همه امور است« آغاز مي کنيم، شما چه تعبيري از 

اين سخن داريد؟
رهبر كبير انقلاب اسلامي حضرت امام خميني )ره( با تشخيص 
دقيق و درست شرايط جمهوري اسلامي ايران و به ويژه شرايط 
پس از انقلاب، مجلس را به عنوان مجموعه اي تأثيرگذار كه يكي 
ــانه هاي جدي نقش آفريني مردم در حوزه تصميم گيري و  از نش
ــت قلمداد مي كردند و هماره براي  ــازي در كشور اس تصميم س
ــان  ــژه اي را قائل بودند، چنانچه پس از ايش ــس جايگاه وي مجل
ــي را  ــم رهبري)مدظله العالي( چنين نگاه اساس ــم مقام معظ ه
ــته و دارند و خوشبختانه مجلس هم با وجود همه ديدگاه ها  داش
ــير استحكام انقلاب و نظام مقدس جمهوري  و گرايش ها در مس
ــت، بايد اين نماد  ــلامي ايران و تسهيل امور تلاش كرده اس اس
ــور حداكثري مردم را با ارزش و جايگاه توانمند و تأثير گذار  حض
ــت حضرت امام)ره( و مقام معظم رهبري هم  دانست كه خواس

همين است. 
اينكه معتقدي�د مجلس باي�د از جايگاهي 
توانمند و تأثيرگذار برخوردار باشد، به چه 
نحوي قابل تحقق اس�ت؟ در همين زمينه به اعتقاد شما 
مجلس ديپلماتيك بهتر اس�ت يا مجلس انقلابي؟ اصولاً 
پارلمان ها مي توانند و بايد مواضع ديپلماتيك اتخاذ کنند 

يا نه؟
ــي، به نظر  ــا مجلس انقلاب ــس ديپلماتيك ب ــك بين مجل تفكي
ــك مجلس در  ــت چراكه ي ــق و گويايي نيس ــن تفكيك دقي م
ــد و البته بايد  ــودن مي تواند ديپلماتيك هم باش عين انقلابي ب
ــته  ــكلات مردم و جامعه را داش ــد بوده و دغدغه حل مش كارآم
ــد. اين دو مقوله با يكديگر در تضاد نيستند كما اينكه همه  باش
ــد در جهت اهداف نظام و  ــا و مجموعه هاي نظام نيز باي بخش ه
ــي و تأمين منافع ايران اسلامي تلاش كنند، اين دو  تعميق بخش

مقوله ديپلماتيك و انقلابي بودن بيشتر در طول هم هستند. 
ــلامي در  ــت كه ايران اس البته بايد به اين نكته مهم توجه داش
ــه موضوعات و  ــي ب ــال هاي پس از انقلاب نگاهي ارزش تمام س
ــتا انقلابي بودن و توجه به اهداف  ــته و در اين راس مسائل داش
ــت كه در كنار  و آرمان هاي نظام از اهميت ويژه اي برخوردار اس
ــراي قانون مي تواند  ــف معمول قانونگذاري و نظارت بر اج وظاي
ــي چه داخلي و چه بين المللي  نقش بي نظيري در صحنه سياس

به دنبال داشته باشد. 
ــلامي و در جمهوري  ــد در نظام اس ــر مجلس باي ــوي ديگ از س
ــائل داخلي و خارجي  ــلامي ايران نسبت به موضوعات و مس اس

موضعي دقيق، درست و منطبق با اهداف نظام داشته باشد. 
ــتا و منطبق با منافع ملي كشور مي توان برداشت  در همين راس
ــق و قاطع با موضوعات و  ــرد كه صراحت لهجه و برخورد دقي ك

ــكلات جامعه بايد مد نظر جدي قرار گيرد و  ــائل و حل مش مس
ــي اين موضوع مورد  ــبختانه بايد گفت در يك ارزيابي كل خوش

توجه و همت مسئولان بوده و هست. 
ــما مي توان گفت  ــؤال ش ــمت اول س ــخ به قس  اما آنچه در پاس
ــت كه مجلسي انقلابي كه ضمن الزام به مواضع انقلابي،  اين اس
ــد، براي  ــته باش ــك را هم ضمناً مدنظر داش ــات ديپلماتي مهم
ــت، البته همان طور كه ابتدا  ــور مناسب تر اس ــبرد امور كش پيش
گفتم اين دو مقوله در تضاد با هم نيستند بلكه مكمل يكديگر ند 
ــور به  ــمندي را براي كش و در كنار كارآمدي ظرفيت هاي ارزش
ــد و توسعه، پيشرفت و  ــير رش وجود مي آورند كه در نهايت مس

تعالي را فراهم مي كنند. 
ــم اضافه كنم، هرچند مجالس غالباً مواضع ديپلماتيك  اين را ه
ــورها قرار  ــاذ نمي كنند و اين امر بر عهده وزارت خارجه كش اتخ
ــگاه مهمي كه دارد  ــه با توجه به جاي ــا رئيس قوه مقنن دارد ام
مي تواند در خصوص مسائل مهم بين المللي و منطقه اي اظهارات 
تعيين كننده اي را براي تأثيرگذاري در اين عرصه ها داشته باشد 

كه در جاي خود بسيار با اهميت است. 
ــورها و رفت و  ــي كش ــات پارلمان ــك و ارتباط ــط ديپلماتي رواب
ــطوح مختلف مجالس با يكديگر به انجام  آمدهايي هم كه در س
ــد هم فضاهاي بسيار مطلوبي را در ايجاد تعامل و روابط  مي رس
ــاي فراواني از آن را  ــه ايجاد مي كند كه نمونه ه دو يا چند جانب

مي توان مشاهده و ارائه كرد. 
اشاره داشتيد به رفت و آمدهاي پارلماني، 
در  مي توان�د  چگون�ه  نماين�ده  ي�ك 
قانونگذاري، عم�ل به وظاي�ف نمايندگ�ي و نطق ها و 

موضع گيري ها انقلابي عمل کند؟ 
ــون و نظارت  ــس و نمايندگان وضع قان ــن وظيفه مجل مهم تري
است. نمايندگان اگر در اجراي اين دو وظيفه نمادها و نمودهاي 
انقلابي را حفظ و بيان كنند، اين خصيصه به تمام كشور منتشر 
ــت، دولت  ــگ و محتواي انقلابي داش ــود. وقتي قانون رن مي ش
مجري قانون هم در همين مسير گام بر مي دارد، اگر قانون دچار 
ــتگاه هاي اجرايي را هم  ــود، مجموعه دس ــوت و خمودگي ب رخ
دچار مشكل خواهد كرد،  البته بايد به اين مهم اشاره داشت كه 
يكي از ويژگي ها و در واقع نگاه انقلابي همانا تأكيد و تلاش براي 
حل مشكلات مردم و جامعه است كه همواره مدنظر رهبر معظم 
انقلاب هم بوده و بايد اين روحيه و توجه به مشكلات مردم را به 

عنوان يك روحيه انقلابي و وظيفه شناسي مد نظر قرار داد. 
ــت. اگر يك نماينده  بحث ديگر در ارتباط با نظارت نماينده اس
ــك  ــد، بي ش در اعمال وظايف نظارتي خود صريح و انقلابي باش
پيشرفت و ترقي و حركت در مسير درست را شاهد خواهيم بود. 
ــي خود بايد در مواجهه  ــك نماينده بنا بر وظيفه ذاتي و قانون ي
ــي  با آن برخورد و  ــدون هر گونه اغماض و چشم پوش ــاد ب با فس
ــيون اصل 90، تحقيق و  ــاختارهايي نظير كميس مقابله كند. س

 مجلس  درباره ولايت
بايد مرزبندي شفاف داشته باشد

   علي اکب�ر ولايتي متولد س�ال 
1324 در تهران و دکتر متخصص اطفال 
و کودکان و رئي�س فعلي مرکز تحقيقات 
استراتژيك مجمع تش�خيص مصلحت 
نظ�ام و عضو ش�وراي س�ازمان پژوهش 
و برنامه ري�زي آموزش�ي اي�ران اس�ت. 
همچنين رياس�ت بيمارس�تان مس�يح 
دانشوري تهران از جمله سمت هاي فعلي 

اوست. 
ولايتي ک�ه پي�ش از انقلاب در س�اواك 
پرونده داش�ت، در س�ال 41 به عضويت 
جبهه ملي دوم درآمد. اولين سمت رسمي 
وي پ�س از انقلاب، نمايندگ�ي مردم در 

مجلس شوراي اسلامي اول بود. 
دکتر ولايتي در گفت و گويي که با ما داشته 
و در پاسخ به اين پرسش که مجلس انقلابي 
را مي پسندد يا مجلس ديپلماتيك، نوع 
س�ومي از مجلس را برجسته مي کند که 
محورش »کارآمدي« باشد. به عقيده وي 
مجلس کارا مناس�ب ترين مجلس است، 
هرچند که خصايص انقلاب�ي را هم براي 
مجل�س لازم و ض�روري مي داند.تهيه و 
تنظيم اين گفت و گو توس�ط نيره ساري 

انجام شده است.
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ــش از مسئولان دولتي  تفحص، پرس
ــبي براي  ــتيضاح ابزارهاي مناس و اس
ــش ديگر  ــتند. يك بخ ــن امر هس اي
ــت  هم تصويب بودجه و نظارت درس
ــه دقت در اين  ــت ك بر اجراي آن اس
ــور  ــم و توجه به اولويت هاي كش مه
ــير  ــي زمينه ها مي تواند مس در تمام
ــت را ريل گذاري و تسهيل امور  درس
در عين دستيابي به منافع ملي كشور 

را فراهم كند. 
بنابراين وضع قوانين درست و دقيق، 
نظارت مطلوب و مناسب و تأثيرگذار، 
كارآمدي، توجه به منافع ملي كشور، 
ــاذ مواضع و  ــودن در اتخ ــي ب انقلاب
ــام،  ــت نظ ــير درس ــت در مس حرك
بستر سازي براي مسدود كردن عوامل 
ــيب در جامعه مي تواند از  فساد و آس
ــاي مجلس انقلابي و  جمله ويژگي ه

در عين حال كارآمد باشد. 
ــزار كارا و  ــتور نمايندگان هم اب ــاي پيش از دس نطق ه
ــان دغدغه هاي  ــت كه به نوعي بي ــب ديگري اس مناس
ــق قانون بايد  ــت. نمايندگان كه طب ــردم و جامعه اس م
ــند، در اين  ــته باش ــور مختلف جامعه نظارت داش در ام
ــورد نظر مي توانند  ــرايط م نطق ها با رعايت ضوابط و ش
ــور تا كلي ترين مباحث را مورد بحث و  از جزئي ترين ام
ــمندي  توجه قرار دهند. اين مهم مي تواند تأثيرات ارزش
ــد و در دوره هايي شاهد بوده ايم  ــته باش را به دنبال داش
ــتور، جريانات پايدار و  ــه همين نطق هاي پيش از دس ك

ماندگاري را در كشور ايجاد كرده اند. 
مهم ترين شاخص هاي يك »مجلس 
انقلابي« از نگاه ش�ما چيس�ت؟ به 
بياني صريح تر، چه زماني مي توان يك مجلس را 
انقلابي دانست؟ اساس�اً اين صفت و بيان آن را 

براي مجلس مي پسنديد؟ 
مجلس شوراي اسلامي در ايران و نظام مقدس جمهوري 
ــت و همان طور كه در  ــلامي داراي جايگاه رفيعي اس اس
ــاس  ــتيم، بر اس ــاره داش ــدر اين گفت و گو به آن اش ص
ــوراي اسلامي در رأس  فرمايش حضرت امام، مجلس ش

ــت كه نقطه مقابل آن دشمنان انقلاب براي نفوذ در  ــت. اين در حالي اس امور اس
بدنه كشور و انقلاب اسلامي نقشه هاي فراواني را مي پرورانند كه يكي از اين موارد 
ــوراي اسلامي و مركز قانونگذاري به هر نحو ممكن، پيدا  نفوذ و ورود به مجلس ش
ــي جامعه تأثير بگذارند و براي  ــت تا از اين طريق بتوانند بر جريان كل ــان اس و نه
ــياري مردم و  انحراف اهداف و آرمان هاي نظام برنامه ريزي كنند كه با وجود هوش

نظارت دقيق شوراي نگهبان بحمد الله مجلس ما مصون از اين خطرات است. 
نگاهي به مفهوم »مجلس تراز انقلاب اسلامي« نشان مي دهد مجلس شوراي اسلامي 
ــتانداردهاي  ــتن وظايف و كاركردهاي يك پارلمان مطابق با اس بايد علاوه بر داش
عمومي و الگوهاي دموكراتيك، واجد يك سلسله مختصات و ويژگي هايي از جنس 
و ماهيت انقلاب اسلامي نيز باشد، آنگونه كه رهبر معظم انقلاب در ديدار رئيس و 

نمايندگان مجلس دهم هم بر نكاتي در اين باره توصيه فرمودند. 
ــا از جنس و  ــله مختصات و ويژگي ه ــلامي نيازمند يك سلس ــوراي اس مجلس ش
ــل و عامل گفتمان  ــس انقلابي بايد حام ــت. اولاً مجل ــلامي اس ماهيت انقلاب اس
ــام و رهنمودها و توصيه هاي  ــت هاي كلي نظ آرمان هاي امام خميني )ره( و سياس
ــد كرد كه يكي از  ــد. بايد تأكي ــم انقلاب در برنامه ها و اقدامات باش ــري معظ رهب

ــه  ــاخص هاي اصلي انديش مباني و ش
ــه در واقع قلب و  امام خميني)ره( ك
مركز گفتمان حضرت امام)ره( است، 

اسلام ناب محمدي)ص( است. 
ــه مجلس اين  ــوع ديگر آنك موض
كشور برآيند و معدلي از خصايص 
منحصر به فرد ملت ايران و انقلاب 
ــت و بايد واجد تمام  ــلامي اس اس
ــلامي،  ــي، اس ــاي مكتب ويژگي ه
ــلامي  ــي و مردمي انقلاب اس ولاي
ــي را  ــن آنكه مجلس ــد، ضم باش
ــلاب تعريف  ــوان در تراز انق مي ت
كرد كه در برابر تهديدات فزاينده، 
ــتكبار جهاني  متنوع و پيچيده اس
ــم عمل كند  ــون دژي محك همچ
ــا مخالفان،  ــفافي ب و مرزبندي ش
ــلاب و  ــمنان انق ــدان و دش معان
نظام ولايي داشته باشد و در عين 
حال در داخل نيز در ايجاد ثبات، 

آرامش، ارتقا و تعالي جامعه و انسجام تلاش كند. 
بايد به اين نكته هم تأكيد كرد كه مجلس شوراي اسلامي 
ــت، چنانچه  ــد نظام و رهبري اس ــع بازوي كارآم در واق
ــايي كند و  ــطح ملي شناس نيازهاي واقعي مردم را در س
ــكلات و  ــايي از مش پس از آن قوانيني در جهت گره گش
نيازها تصويب و فارغ از تأمين منافع گروه ها و اشخاص با 

استقلال و توان و كارآمدي فعاليت كند. 
ــي ديگر از ويژگي هاي مجلس هم كه مطالبه نظام و  يك
ــن امام خميني)ره( و مقام معظم رهبري بوده و  همچني
هست، روحيه استكبار ستيزي است كه به همه مسئولان 
ــده كه  و مجموعه هاي نظام و از جمله مجلس تأكيد ش
ــت هاي نظام است تا مرعوب تهديدات  اصل ثابت سياس
ــتادگي و پايداري در مقابل  ــلطه نشود و با ايس نظام س

افزون خواهي هاي قدرت هاي جهاني ايستادگي كند. 
در ادامه سؤال قبل و توضيحات شما در 
اين رابطه، با توجه به سوگند نمايندگان 
مجلس در حفظ مباني اسلام و دستاوردهاي انقلاب، 
حفظ جايگاه واقعي مجلس در عمل به عهده کيست؟ 
اين مه�م چگونه ص�ورت مي گيرد و چ�ه الزاماتي را 

مي توان براي آن متصور بود؟
حفظ جايگاه واقعي مجلس بر عهده  نمايندگان از يكسو و مجموعه دستگاه هاي مختلف 
ــور در بهره مندي از ظرفيت ها و قوانين و اجراي درست و دقيق آن از سوي ديگر  كش
است.  يكي از ضمانت هاي حفظ جايگاه والاي مجلس شوراي اسلامي، نظارت مجلس 
ــت كه رهبر معظم انقلاب در ديدار با نمايندگان  ــتن است. اين جمله اي اس بر خويش
ــي را براي مردم و جامعه به  ــرار داده اند و مي تواند اطمينان قلبي كامل ــورد تأكيد ق م
ــت كه اين نظارت، براي خود نمايندگان هم  ــته باشد، ناگفته نبايد گذاش دنبال داش
مفيد فايده است. به بياني ديگر و خلاصه، حركت در چارچوب قانون، عمل به وظايف 
ــيت در ارتباط با دغدغه هاي مردم، توجه به مسائل داخلي و  ــئوليت ها، حساس و مس

بين المللي، نظارت دقيق و... مي تواند در حفظ جايگاه مجلس مؤثر واقع شود. 
به عنوان آخرين سؤال، از نظر شما نظام رياستي مناسب زيست 

بوم اسلامي – ايراني است يا نظام پارلماني؟
ــي مورد بررسي  ــت كه بايد با اقدامات كارشناس ــيار مهمي اس اين موضوع بس
دقيق قرار گيرد. آنچه فعلًا در قانون اساسي ما هست، ممزوجي از اين دو شيوه 

حكمراني است. 

يك�ي از ضمانت ه�اي حف�ظ 
جايگاه والاي مجلس ش�وراي 
اس�لامي، نظ�ارت مجل�س بر 
خويشتن اس�ت. اين جمله اي 
اس�ت که رهبر معظ�م انقلاب 
در دي�دار با نماين�دگان مورد 
تأکيد ق�رار داده اند و مي تواند 
را  اطمين�ان قلب�ي کامل�ي 
 براي م�ردم و جامع�ه به دنبال
داش�ته باش�د، ناگفت�ه نبايد 
گذاش�ت که اين نظارت، براي 
 خ�ود نماين�دگان ه�م مفي�د

فايده است
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قانون خوب؛  نظارت

ــاخص هاي  ــت كه ش ــدت زماني اس ــم انقلاب م ــر معظ رهب
انقلابي بودن را مطرح مي كنند و تلاش دارند تا اينگونه ترسيم 
ــودن، تند بودن،  ــي بودن به معناي راديكال ب كنند كه انقلاب
ــات بودن نيست. آنچه در  ــور و احساس بي منطق بودن يا با ش
ذهن برخي افراد در جامعه بوده بر اين اساس است كه انقلابي 
بودن يعني حركت هاي تند و احساسي و بدون پشتوانه عقلي 
و منطقي، اما اين در حالي است كه رهبر معظم انقلاب تلاش 
ــراد بزدايند. بر  ــن ذهنيتي را از فكر برخي اف ــتند تا چني داش
ــاس بايد گفت مجلس شوراي اسلامي كنوني نيز از  همين اس
تعاريف ذكر شده دور نيست، اما تفاوت هايي را نيز كه در ادامه 

بدان اشاره مي شود، خواهد داشت. 
ــت.  ــي« اس ــس انقلابي »دشمن شناس ــاخص مجل ــن ش اولي
ــي يعني اقدام مؤثر و متقابل در زمان خود عليه  دشمن شناس
ــمن. نمايندگان يك ملت بايد به روشني و با دقت دوست  دش
ــمن  ــفاف با دش ــخيص دهند و مرزبندي ش ــمن تش را از دش
ــند. يعني اول دشمن خارجي و داخلي را بشناسد،  داشته باش
ــلامي را با  ــتان انقلاب اس ــمنان و دوس همچنين مرزهاي دش

يكديگر مخلوط نكنند و اين مرزبندي كاملًا شفاف باشد. 
دومين شاخصه »اقدام سريع، قاطع و به موقع عليه دشمنان« 
ــت به گونه اي كه تعلل ديده نشود. سومين شاخصه  كشور اس
»فعاليت و پُركار بودن« است كه اين پر كار و فعال بودن چند 
ــلاك دارد: اول اينكه مجلس به لحاظ فعاليت نمايندگان در  م
ــات و با جامعه فعال عمل  ــيون ها، در صحن، در ارتباط كميس
ــودآگاه عوامل قدرت و  ــت خود آگاه يا ناخ ــير دس كنند و اس
ثروت نشوند. همچنين اسير مسائل منطقه اي، قومي و بومي - 
نژادي كه به وحدت ملي كشور آسيب جدي مي رساند، نشوند 
ــير مسائل سياسي و جناحي در زمان مطرح بودن  يا اينكه اس
ــك مجلس كارآمد و  ــوند و تلاش كنند ي منافع ملي ملت نش

فعال داشته باشيم. 
ــت.  ــس انقلابي »كارآمدي« اس ــاخصه يك مجل چهارمين ش
ــلامي ايران،  ــاختار نظام جمهوري اس ــگاه پارلمان در س جاي
ــل انقلاب و عمل در اين  ــي را براي حركت در ذي ضرورت هاي
ــي درباره  ــه در قانون اساس ــازد، لذا آنچ ــت فراهم مي س جه
ــت و چه درباره تشكيل  ــده، بسيار پيچيده اس پارلمان ذكر ش
قوه مجريه از طريق رأي به وزرا و چه از طريق نظارت بر آنان 

و نيز نقش نظارتي بر ساير قوا بسيار با اهميت است. 
اين پيچيدگي و اهميت اقتضا مي كند تا مجلس، فعاليت خود 
ــده ادامه دهد و اين در حالي  ــخصات ذكر ش را مبتني بر مش
ــت، چراكه مجالس  ــاير كشورها اينچنين نيس است كه در س
ــتند و تأثير آنها در  ــاظ قانوني در چنين جايگاهي نيس به لح
ــيار كمتر از جايگاه نمايندگان در  مجموعه ساختار قدرت بس

جمهوري اسلامي ايران است. 
ــاس مي توان گفت  ــت كه بر همين اس نكته قابل توجه اين اس
ــت عمل كردن مجلس بيش  ــتي و سس تأثير تخريبي در كاس
ــاير نهاد ها خواهد بود، يعني اگر بخواهيم قياس كنيم در  از س
صورت ضعف در عملكرد ميان مجلس و ساير نهادها كدام يك 
ــت، بايد بگوييم آن  ــتر در كشور خواهد داش اثر تخريبي بيش

نهاد، مجلس شوراي اسلامي است. 
ــي بودن مفهوم جامعي بوده كه در برخي زمان ها ممكن  انقلاب
ــت لازم باشد با سرعت، قدرت و صلابت بيشتري در كشور  اس
ــود كه مي توان آن را »اقدام تند« ناميد، اما اين مهم  انجام ش
در مفهوم راديكاليسم نمي گنجد. ما بايد از راديكاليسم گريزان 
ــتي نيز بر حذر  ــكون، رخوت و سس ــيم و در مقابل از س باش

باشيم. 
ملاك تميز راديكاليسم با انقلابي بودن در عقلاني عمل كردن 
ــت. واضح است كه راديكاليسم مفهوم خوبي نيست؛ اما اگر  اس
ــي بتوانند عاقلانه و مبتني بر  گروهي، جناحي، فردي و مجلس
ــت نقطه  ــائل ملي با قاطعيت عملكردي انجام دهند، درس مس
ــكان دارد به لحاظ  ــت. هر چند كه ام ــم اس مقابل راديكاليس
ــكلي يك اقدامي توسط فرد، گروهي و مجلسي راديكال به  ش
ــد، چراكه شكل انقلابي عمل كردن و راديكاليسم در  نظر برس
ــان به نظر مي آيد، اما تفاوت اين دو در اين  برخي مقاطع يكس
ــت  ــت كه اقدام انقلابي توأمان با عقل و منطق و تدبير اس اس
ــت و فقط بر پايه  ــم مبتني بر عقل نيس ــي اقدام راديكاليس ول

احساسات كور است. 
شاخصه هاي كلي ذكر شده در مفهوم انقلابي بودن تغيير ناپذير 
بوده، هر چند كه ممكن است در مقاطعي خاص در تاريخ يك 
كشور و يك ملت برخي شاخصه ها اضافه شود و انقلابي بودن 
ــاخصه هاي  ــر از معاني قبل بدهد، اما ش ــاي جديدي فرات معن
ــت و مشمول  ــده همواره در طول تاريخ ثابت بوده اس ذكر ش
زمان نمي شود و تنها تعيين مصاديق آن در زمان هاي مختلف 
ــت. به عنوان يك نمونه، مخدوش نكردن مرزها با  متفاوت اس
ــمنان از فرمايشات امير مومنان - علي عليه السلام - است  دش

كه هزاران سال پيش ذكر شده و همچنان نيز وجود دارد. 
ــه عكس موارد عمل  ــت ك در پايان ذكر اين نكته ضروري اس
ــمت غير  ــط هر يك از نمايندگان، مجلس را به س ــده توس ش
ــك مجلس درگير  ــد. يعني اگر ي ــوق مي ده انقلابي بودن س
ــاد، يا مسائل  ــائل خاصي از قبيل بازي قدرت، ثروت، فس مس
ــود و  ــخيص موقعيت ش قومي – منطقه اي، جناحي و عدم تش
ــائل مبتلا به كميسيون و نظاير آن  علم و خرد جمعي، در مس
ــي در طول تاريخ  ــود، از مجلس، يك نماد غير انقلاب خرج نش

مي سازد.

 انقلابي گري
 ناصر ايماني تحليلگر و کارشناس  راديكاليسم نيست

مسائل سياسي با گرايش هاي اصولگرايي 
اس�ت. وي روزنامه نگار و عضو پيش�ين 
شوراي سردبيري روزنامه رسالت است، 
اما مشهور است که با حزب مؤتلفه قرابتي 
ندارد، البته باس�عيد حجاريان نس�بت 

فاميلي دارد!
او را بيش�تر به ن�ام يك فعال سياس�ي 
اصولگرا مي شناس�ند که عمدت�اً دلايل 
شكست اصولگرايان در انتخابات رياست 
جمهوري را به کرار مطرح مي کند. ايماني 
در مورد حمايت نك�ردن اصولگرايان از 
احمدي ن�ژاد گفته اس�ت: »اصولگرايان 
اعتق�اد دارند ک�ه نرفتن به ط�رف آقاي 
روحاني و رفتن به طرف آقاي احمدي نژاد 

يعني از چاله به چاه افتادن.«
وي پيش تر از اين درب�اره انقلابي گري و 
مرز آن با تندروي گفته بود: »انقلابي گري 
هيچ تناسبي با توهين کردن، برهم زدن 
مجالس، افش�ا ک�ردن اطلاع�ات حريم 
خصوص�ي ديگران، برملا کردن س�وابق 
افراد در گذشته، ش�عارهاي خودسرانه 
دادن و گرفتن مواضعي که انقلاب و نظام 
را زير س�ؤال ببرد، ندارد. انقلابي گري به 
معناي تأکيد و پافش�اري ب�ر ارزش هاي 
انقلاب و اسلام و نظام است. انقلابي گري 
ديد وسيعي است که بتوان با آن شرايط 

کشور و منطقه را به روشني رصد کرد.«
ناصر ايماني در يادداشتي براي »منشور 
قانونگذاري« ش�اخص هاي انقلابي بودن 
و وجه مميزه انقلابي گري با راديكاليسم 

را برشمرده است. 

شاخصه هاي انقلابي گري در زمان کم و زياد مي شود
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ــي چپ و راست يا اصولگرا،  جامعه امروز ما از دوران آرايش سياس
اصلاح طلب و مستقل عبور كرده و وارد فضاي جديدي شده است و 

مبتكر اين آرايش سياسي جديد، مقام معظم رهبري بوده اند. 
ــان چندي قبل فرمودند بايد از آرايش سياسي تحت عناوين  ايش
ــودن و غيرانقلابي بودن صحبت كنيم، چرا كه هم ميان  انقلابي ب
اصلاح طلبان و هم اصولگرايان افراد انقلابي وجود دارند و بر عكس 
ــه كرده اند يا افرادي  ــر دو گروه نيز غيرانقلابي ها رخن آن ميان ه
ــود دارند كه در دايره تعاريف انقلابي جاي نمي گيرند. بنابراين  وج
ــيم  ــي را به انقلابي گري و غيرانقلابي تقس وقتي ما آرايش سياس
مي كنيم، تركيب جديد و محكم تري براي دستيابي به آرمان ها و 

اهداف انقلابي اسلامي به وجود مي آيد. 
رهبر معظم انقلاب پنج شاخص انقلابي گري، انقلابي بودن و انقلابي 
ماندن را مبتني بر پايبندي به مباني و ارزش هاي اساسي اسلام و 
انقلاب، هدف گيري آرمان هاي انقلاب و همت بلند براي رسيدن به 
آنها، پايبندي به استقلال كشور، حساسيت در برابر دشمن و نقشه 
ــمن و عدم تبعيت از آن، تقواي ديني و سياسي ذكر كردند و  دش

همواره چندين دهه است كه بر مفهوم آن تأكيد ورزيد  ه اند. 
ــرافيت خصلت بزرگي  ــتي و پرهيز از اش ــه طور مثال ساده زيس ب
ــرا و چه اصلاح طلب، وجود  ــت كه اگر در هر فردي چه اصولگ اس
ــته باشد، انقلابي محسوب مي شود و حداقل در سطح مديران  داش
ــت، چراكه در نظام  ــرافي گري رفتاري غيرقابل قبول اس نظام، اش
مردم سالاري ديني، مسئولان خدمتگزار و در اين باره حضرت امام 
ــتي  ــي)ره( الگوي تمام عيار انقلابي گري در حوزه ساده زيس خمين
ــا رفتند حتي ارث  ــوند، چنانكه وقتي هم از دني ــوب مي ش محس
ــه پدري خود را نيز به كميته امداد واگذار كردند و بدون هيچ  خان
وابستگي به ماديات، دنيا را ترك كردند، يا همين طور رهبر معظم 
انقلاب چنانكه مشاهده مي شود در ساده ترين سطح زندگي امروز 

به سر مي برند. 
زندگي همسطح مردم عادي از شاخصه هاي مهمي است كه ايجاب 
مي كند يك نماينده ملت، آن را در خود داشته باشد چراكه در غير 
ــرافي گري در وي بروز و  اين صورت به مرور زمان گرايش هاي اش
ــور خواهد كرد. همچنين از آنجايي كه هر كدام از نمايندگان  ظه
وكيل ملت محسوب مي شوند، فاصله گرفتن از مردم نيز نماينده را 

از انقلابي بودن خارج مي سازد. 
استكبار ستيزي از ديگر شاخصه هاي انقلابي گري بوده و اين چنين 
است كه اگر فردي واقعاً انقلابي باشد، زانو زدن در مقابل استكبار، 
تسليم شدن در برابر استعمار و تمايل به قدرت هاي جهاني امري 

محال براي وي محسوب مي شود. 
ــاخصه هاي اصلي انقلابي گري در هر فردي وجود  بايد گفت اگر ش
داشته باشد، آرايش سياسي مقتدري شكل مي گيرد كه منافع ملي 

و دستيابي به حداكثر ها به سهولت ممكن مي شود. 

يكي از وجوه بارز روحيه انقلابي در مجلس، موضع گيري هايي است 
كه نمايندگان از خود نشان مي دهند و اگر توجه كرده باشيد در پايان 
هر يك از دوره هاي مجلس، رهبر معظم انقلاب در ديدار نمايندگان 
مجلس شوراي اسلامي، بر نوع موضع گيري هاي نمايندگان در قبال 
تحولات منطقه و سياست خارجي تأكيد مي كنند و انتظارات خود 
ــرورت اتخاذ موضع گيري هاي قاطع و  ــن زمينه را مبني بر ض در اي
ــوي فرد فرد نمايندگان،  ــلطه گر از س محكم مقابل قدرت هاي س
مطرح مي سازند. در همين راستا بايد گفت موضع گيري نمايندگان 
ــرات از جمله موارد مهم  ــتور و حتي تذك اعم از نطق هاي بين دس

انقلابي گري خواهد بود. 
ما در حوزه سياست خارجي كه منافع ملي مطرح است، بحث جناح 
و جريان نداريم و آنجا همه بايد با يكديگر متحد باشند و دست به 
ــت يكديگر دهند و مقابل جريان زورگو ايستادگي كنند. همه  دس
ــب منافع ملي تلاش نمايند و در آن، موضوع جريانات  بايد در كس
ــي مطرح نباشد چراكه تنها وحدت ملي نقش تعيين كننده  سياس
ايفا مي كند؛ بنابراين انتظار است نماينده مجلس در حوزه سياست 

خارجي به منافع ملي فكر كند. 
به طور مثال شايد در بسياري از مواقع اتخاذ موضع قاطع از سوي 
دولت در عرصه سياست خارجي غيرممكن و در اين باره معذورات 
و ملاحظاتي داشته باشد اما نمايندگان ملت در جايگاه موضع گيري 
خواهند بود؛ كمااينكه هميشه اين موضع گيري محكم تر و قاطع تر 

هم بوده است. 
توجه به آرمان ها و اهداف انقلاب اسلامي ايران در تمامي بيانات و 
آرمان هاي يك نماينده بايد مد نظر قرار گيرد و تنها بر اساس عمل 
ــاخصه هاي مورد  به تعاليم ديني و رضايت خدا گام بردارد. اين ش
ــت كه يك نماينده را انقلابي مي كند و از سكوت در برابر  نظر اس

مهم ترين موضوعات خارج مي سازد. 
ــت به صورت  ــد گفت يك مجلس نه مجاز اس ــت كلي باي در حال
ــده گرفتن منافع ملت عمل كند، همانند مجلس  راديكالي و نادي
ــم كه به تنش، درگيري و تعطيلي كشيده مي شد و نه مجاز  شش
ــل خطا، انحرافات و  ــت به صورت محافظه كار كه همواره مقاب اس
ــكوت مي كند، عمل نمايد. مجلس راديكال به منافع  اشكالات س
ــه كار هم در مقابل  ــارت وارد مي كند و مجلس محافظ ملت خس

مشكلات تساهل و تسامح به خرج مي دهد. 
نمايندگان ملت به عنوان خدمتگزار نبايد محافظه كار باشند و لازم 
است در جايگاه صداي يك ملت ايفاي نقش كنند. بهترين مجلس، 
يك مجلس انقلابي خواهد بود كه به موقع سكوت كرده و به موقع 
ــن عقلانيت و منافع ملي در رفتار و  ــع مي گيرد و علاوه بر اي موض
تصميمات آنها حكمفرماست. در اين صورت است كه توانايي طي 
ــت و از هرگونه افراط و تفريط  ــير بهتري را خواهد داش كردن مس

مبري مي شود. 

   سيد حس�ين نقوي حسيني
متول�د ورامي�ن اس�ت و هم اکن�ون نيز 
نماينده مردم اين شهر در مجلس شوراي 

اسلامي است. 
او دارای تحصي�لات ليس�انس عل�وم 
سياس�ی از دانش�گاه تهران با رتبه اول 
کنكور سراسری سال ۶9  و فوق ليسانس 
علوم سياسی از دانش�گاه تهران با رتبه 
4 کنكور سال 73 و دکتری علوم سياسی 
با رتبه 2 از دانش�گاه آزاد اسلامی واحد 

علوم و تحقيقات تهران است.
نقوي حسيني که از اعضاي جبهه پايداري 
به ش�مار مي رود، هم اکنون س�خنگوي 
کميسيون امنيت ملي مجلس است. از وي 
خواستيم تا شاخصه هاي مجلس انقلابي 

را برايمان بنويسد. 

مجلس انقلابي  عقلانيت  دارد
اگر شاخصه هاي اصلي انقلابي گري در هر فردي وجود داشته باشد، آرايش سياسي مقتدري 

شكل مي گيرد که منافع ملي و دستيابي به حداکثر ها به سهولت ممكن مي شود
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منشور قانونگذاري

قانون خوب؛  نظارت

ــت مجلس محور را كه قوه  ــم )Parliamentarism( يا حكوم اگر پارلمانتاريس
ــوند، مدلي بدانيم كه  ــه نيز با رأي اكثريت نمايندگان پارلمان انتخاب مي ش مجري
ــود؛ همچنين در نظر داشته باشيم كه  ــتر قدرت به مجلس اعطا مي ش در آن بيش
ــم انگلستان الگوي ساير كشورها براي اين مدل حكومتي است، براي  پارلمانتاريس
ــراغ تاريخ سياسي  ــترين اختيارات پارلمان در گذشته مي توان به س ــي بيش بررس

انگلستان رفت. 
ــي انگليس پنج وظيفه پارلمان را  ــر باگه هوت، در اثرش پيرامون قانون اساس والت
ــتناد قرار مي گيرد. اين وظايف از اين قرار  ــت كه هنوز مورد اس ــريح كرده اس تش

ــتند: نخست، انتخاب رئيس حكومت و حمايت از وي )وظيفه انتخاب كردن(؛  هس
ــاختارمند كردن اراده مردم در رابطه با حل معضلات )وظيفه بيان كردن(؛  دوم س
سوم آموزش دادن به مردم، چهارم دادن اطلاعات به عامه مردم ازطريق مناظرات 

پارلماني )وظيفه آگاه ساختن( و در نهايت قانونگذاري. 
ــاره اي به  ــت در ميان وظايف اين نهاد قدرتمند، هيچ اش ــخص اس آنچنان كه مش
ــت، اما امروز اين كاركردها تفاوت هاي بنيادين  نقش بين المللي پارلمان نشده اس
كرده و پارلمان در بسياري از كشورها ديگر محل سخنراني  هاي خردمندانه متقابل 
ــت. از سوي ديگر اگرچه  ــته باشد- نيس ــازي و آموزش را داش - كه امكان آگاه س
ــي ببينند، اما در عمل  ــتند كه مجلس را به دور از ديپلماس ــاني هس همچنان كس
ــايد بتوان نقطه  ــورها ايفا مي كنند. ش ــا نقش مؤثري در روابط بين كش پارلمان ه
ــكيل اتحاديه بين المجالس در سال ۱268  ــي مجلس محور را تش عطف ديپلماس

شمسي )20 سال پس از سخنان باگه هوت( دانست. 
ــط بين المللي  ــن فرآيند در رواب ــز با درك اهميت اي ــلامي ايران ني جمهوري اس

  نظريات» باگه هوت«
 مانع نقش بين  المللي مجلس ايران

ــي جمهوري اسلامي ايران در سال ۱368 تا حدودي  هرچند در بازنگري قانون اساس
نظام سياسي كشورمان از پارلماني به رياستي تغيير كرد، اما اين بدان معنا نيست كه 
ــوراي اسلامي فاقد هرگونه جايگاه و نقش اساسي در حاكميت  قوه مقننه و مجلس ش
كشور باشند. در ساختار كنوني هرچند رئيس جمهور و به طوركلي قوه مجريه سكاندار 
ــور است، اما نقش تقنيني و از آن مهم تر اختيارات نظارتي مجلس  اصلي اجرا در كش
ــت. در دولت ها و مجالس پس از  ــت خويش اس ــور حضور مردم در تعيين سرنوش تبل
ــده  ــي نيز هر چند اختيار تغيير رئيس دولت از مجلس گرفته  ش بازنگري قانون اساس
ــؤال، تحقيق و تفحص و اصل 90  ــتيضاح، س ــت، اما ابزارهاي نظارتي همچون اس اس

همچنان در اختيار خانه ملت است. 
تجربه چند دهه گذشته نشان داده است يكي از چالش هايي كه مسير پيشرفت كشور 
همواره با آن مواجه بوده است، اعمال سليقه هاي فردي و جناحي است، به گونه اي كه 
ــال هاي  ــود. هرچند در س برنامه هاي راهبردي و بلندمدت قرباني تغيير مجريان مي ش
ــتي و به خصوص سياست هاي كلي نظام در حوزه هاي موضوعي از  ــناد بالادس ابلاغ اس
ــوي رهبر معظم انقلاب اسلامي، تا حدودي مانع اعمال سليقه هاي فردي مجريان و  س
ــت، اما مهم تر از آن، وجود قوه اي ديگر در كنار قوه مجريه  ــبه شده اس اقدامات يك ش
ــاس مصالح كشور تصميم گيري كند،  ــت تا با قوت بتواند مستقل از دولت و بر اس اس
به گونه اي كه مي توان گفت اين تقسيم وظايف و پراكندگي قدرت ميان قوا، مهم ترين 

ابزار جلوگيري از يكه تازي و اعمال سليقه است. 
ــن مطالبات عموم ملت و  ــد اكنون مجلس بايد پيگيري كننده مهم تري به نظر مي رس
مصالح عاليه كشور بوده، براي خود نقش و جايگاهي ويژه تعيين كرده باشد و قادر و 

مايل به بهره گيري از ابزارهاي قانوني خود به ويژه در حوزه نظارت باشد. 
رهبر معظم انقلاب اسلامي در هنگام آغاز به كار دهمين دوره مجلس، در باب رسالت 
ــوراي  ــما كه مجلس ش انقلابي مجلس، خطاب به نمايندگان دوره دهم فرمودند: »ش
ــتيد؛ مجلس شوراي اسلامي يك نهاد انقلابي  ــلامي هستيد، يك نهاد انقلابي هس اس
ــيد و بمانيد. البتّهه  ــت؛ بايد انقلابي عمل كنيد، بايد انقلابي باش و برآمده  از انقلاب اس

ــلاب يك ضوابطي دارد، يك  ــكالي دارد؛ ... بالاخره انق ــي بودن صُوَري دارد، اشَ انقلاب
ــل كنيد، در موضع گيري ها  ــما در قانونگذاري انقلابي عم مباني اي دارد. به هرحال ش
ــت: يكي موضع گيري هاي شخصي  انقلابي عمل كنيد؛ موضع گيري ها هم دو جور اس
شما است كه در نطق هاي شما خودش را نشان مي دهد، يكي موضع گيري هاي عمومي 
است. مجلس نهم در اين جهت انصافاً كارنامه  خوبي داشت. در جهت مقابله و مواجهه  
ــت، بايد  ــي عليه انقلاب، بايد موضع گيري داش با جريان هاي معارض و متعرّهض سياس
ــكا -دولت امريكا كه  ــما ببينيد، مثلًا فرض كنيد حالا كنگره امري ــت. ش موضع داش
ــرض مي كنم، نه  ــت؛ يعني اين را كه بنده ع ــا كاملًا خصمانه اس ــاً رفتارش با م قطع
لاعات روشن و دقيق  بانه است، نه از روي حدس و گمان است، ]بلكه [ از روي اطّه متعصّه
ت خصمانه است  ــدّه ــلامي به ش عرض مي كنم؛ دولت امريكا برخوردش با جمهوري اس
ــدارا مي كنيد؛ مرتّهب هم قطعنامه  ــما با ايران م ــراض دارد به دولت امريكا كه ش ـ اعت
ــد جواب اينها را  ــي باي ــادر مي كنند و حرف مي زنند و چه مي كنند. خب چه كس ص
ــان اين ها را ببندد؟  ــي بايد ده ــي بايد به ميدان اينها بيايد؟ چه كس بدهد؟ چه كس
دشمن در عرصه  سياسي روي عكس العمل ها محاسبه مي كند. اگر او يك چيزي گفت 
و شما ساكت شديد، يك جور حساب مي كند؛ اگر ساكت شديد و سرتان را هم پايين 
ــرتان را پايين انداختيد و  ــاكت شديد و س ــاب مي كند؛ اگر س انداختيد، يك جور حس
ــرت را بالا گرفتي و  ا[ اگر س ــاب مي كند؛ ]امّه نچُ نچُ هم كرديد با خودتان، يك جور حس
جواب دادي، يك جور ديگر حساب مي كند. اگر دشمن احساس بكند كه شما منفعل 
هستيد، اهل عقب نشيني هستيد، كوتاه نمي آيد. اصلًا در عالم سياست »كوتاه آمدن« 
ــت، مي آيند جلو مرتباً زياده خواهي مي كنند!« بدين ترتيب مهم ترين رسالتي كه  نيس
بايد براي مجلس در تراز انقلاب اسلامي قائل شد، انقلابي بودن و انقلابي عمل كردن 

است. 
ــاهد آن هستيم به نظر مي رسد مصالح كشور در دنبال نمودن دو  اما در مقطعي كه ش

محور عمده است كه نمايندگان ملت در پيگيري آن نقشي بسزا دارند: 
ــن رهاوردهاي  ــران: يكي از مهم تري ــلامي اي ــزت و اقتدار جمهوري اس ــظ ع ۱ ـ حف

آرزوهاي ملت ايران در گرو جهت گيري مجلس است
  محمدجواد اخوان

محمدمهدي اسلامي
تحليلگر مسائل تاريخي- سياسي
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ــلامي، عزت و اقتداري است كه سربلندي، استقلال و امنيت كشور و جامعه  انقلاب اس
خود را مديون آن هستيم. اگر ايران تا پيش از پيروزي انقلاب دنباله روي سياست هاي 
ــتقل در سطح منطقه و حتي جهان  غرب در منطقه بود، اكنون به عنوان بازيگري مس
ــده است كه امنيت ملي خود را در كيلومترها دورتر از مرزهاي خود تأمين  شناخته ش
ــت. همين عزت و اقتدار است كه سبب شده  ــتضعفان نيز هس ــتيبان مس نموده و پش
است كه ايراني به استقلال خود افتخار كند و در منطقه اي كه سراسر آشوب و ناامني 
است، از ثبات، آرامش و امنيت برخوردار باشد. حفظ اين دستاورد چيز كمي نيست و 

مجلس نيز به نوبه خود بايد در نگه داشت و ارتقاي آن سهيم باشد. 
ــلامي و  ــي انقلاب اس ــي و اساس ــر مواضع اصول ــس ب ــاس حركت مجل ــن اس ــر اي ب
ــلامي ايران  ــاي آرماني در جهت حفظ عزت و اقتدار ملي جمهوري اس جهت گيري ه
ضروري است. در همين رابطه رهبر معظم انقلاب اسلامي، حضرت امام خامنه اي نيز 
در جمع نمايندگان مجلس نهم مي فرمايند: » مطلب ديگري كه عرض مي كنيم، راجع 
ــت. بحمدالله مواضع اصولي مجلس،  ــوراي اسلامي اس به مواضع اصولي در مجلس ش
ــاهده مي كنم كه وقتي مسائل اساسي و اصولي و آن چيزهايي كه  ــت. ... مش خوب اس
ــود، مواضع مجلس، مواضع  ــت مطرح مي ش ــلامي اس مباني اصلي نظام و انقلاب اس
قابل قبول، مثبت و بعضاً كاملًا پيشرفته است؛ اين بايد باشد، اين در همه مجالس بايد 

باشد. شاكله مجلس شوراي اسلامي بايد بناي مرتفع مواضع اصولي باشد.«
ــان مي فرمايند: »خب مجلس خيلي مهم است؛ هم از لحاظ قوانين، هم  همچنين ايش
ــت دولت ها -اين ريل را مجلس مي گذارد تا اين قطار  ــاظ ريل گذاري براي حرك از لح
ــائل بين المللي. ملاحظه مي كنيد  ــمت هدف ها برود ـ هم در مس حركت كند و به س
ــائل بين المللي، مواضع خيلي خوبي مي گيرد؛  ــه بحمدالله مجلس كنوني ما، در مس ك
ــت. اين كجا و اينكه يك مجلس شورايي ما تشكيل  ــور مغتنم اس اين خيلي براي كش
ــمنان، حرف آنها را بزند  ــمنان بين المللي و جبهه متّهحد دش بدهيم كه در مقابل دش
ــي داشته باشيم كه چه در  ]كجا[؛ اينها خيلي با هم فرق مي كند. اين كجا كه مجلس
ــته اي و چه در قضاياي گوناگون ديگر، حرف دشمن را تكرار بكند؛ يا اينكه  قضيه هس
ــد؛ همانجوري كه مردم شعار مي دهند، داخل  ــي مستقل، آزاد و شجاع باش نه، مجلس
ــعار بدهند؛ همانجوري كه مردم مي خواهند، در داخل مجلس موضعگيري  مجلس ش

كنند؛ اين خيلي مهم است.«
ــرفت ملت ايران: اكنون در حوزه اقتصادي شاهد وجود  ــير پيش ــازي مس 2 ـ هموارس
چالش هاي بسياري هستيم كه سبب بروز نارسايي هايي همچون ركود، بيكاري و تورم 
ــفره مردم تأثير منفي گذاشته است. هرچند  ــايي ها مستقيماً بر س ــده كه اين نارس ش

برخي راه حل عبور از اين چالش ها را در فرمول »توسعه وابسته« و با دست دراز كردن 
در مقابل غرب مي دانند، اما مرور تجربه ايران و بسياري از كشورها، ناكارآمدي نگاه به 
بيرون را ثابت كرده است. اكنون به نظر مي رسد مهم ترين راه حل عبور از چالش هاي 
ــازي اقتصادي با بهره گيري از مديريت  ــرفت درون زا و مقاوم س اقتصادي تكيه به پيش
ــي به »پسابرجام« معروف شده است،  ــت. در دوره اي كه در ادبيات سياس جهادي اس
ــادن در دام پرزرق وبرق  ــرفت ايران، فريفتگي و افت ــير پيش مهم ترين تهديد براي مس
ــدن ايران به بازار مصرف كالاهاي غربي است كه مع الاسف  ــعه برون زا و تبديل ش توس
بايد گفت نشانه هايي از بروز چنين شرايطي از هم اكنون در حال هويدا شدن است. 

ــعه  ــدن الگوي توس اكنون نقش تقنيني و نظارتي خانه ملت در جلوگيري از حاكم ش
وابسته و پيامدهاي منفي آن همچون واردات بي رويه، رانت خواري و مفاسد اقتصادي، 
ــور، تعطيلي توليد ملي و رشد بيكاري فارغ التحصيلان  ــلطه بيگانگان بر اقتصاد كش س
ــيار مهم و حياتي است و اين مهم تنها در صورتي امكان پذير است  ــگاهي و ... بس دانش
ــكل بيكاري جوانان ايراني  ــه خانه ملت راه يابند كه به فكر حل مش ــه نمايندگاني ب ك
ــوي يا ايجاد شغل براي  ــركت هاي ايتاليايي و فرانس ــكل ركود ش ــند، نه حل مش باش

جوانان اروپايي. 
ــلامي در ديدار نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در خصوص  رهبر معظم انقلاب اس
ــاد مقاومتي را در قانون  ــئله اقتص ــژه مجلس در اين خصوص مي فرمايند: »مس كاروي
ــور كامل ببينيد.  ــال 95 اين را به ط ــلًا ببينيد؛ در قانون بودجه س ــم كام برنامه شش
ــتگاه هاي دولتي كارهاي  ــت هاي ]اقتصاد مقاومتي[ ابلاغ شده است، دس البتّهه سياس
ا نگاه كنيد ببينيد كجاي اين جدول ناقص  زيادي كردند. كارهايي انجام گرفته است امّه
ــت و  ــت. بالاخره اگر يك دارويي را تجويز كنند كه علاج قطعي فلان بيماري اس اس
ــزء دارد، اگر يك جزء از اين پنج جزء نبود،  ــن دارو هم مثلًا فرض كنيد كه پنج ج اي
ــت ولو چهار جزء ديگرش باشد؛ بايد همه اين اجزا وجود داشته باشد تا  اين دارو نيس
ــان بتواند منتظر شفا و نتيجه باشد. نگاه كنيد ببينيد كدام قسمت اين جدول  ـ  انس
ــت و بايد پرُش كرد، آن را پيدا كنيد. «  ــولِ فرنگي مآب ها اين پازل  ـ خالي اس ــه ق ب
ــرايط كنوني كشور و  ــد، به طور خلاصه مي توان گفت در ش ــاره ش با توجه به آنچه اش
عرصه بين الملل، مهم ترين مأموريت مجلس شوراي اسلامي و نمايندگان آن در دوره 
ــه اسلام انقلابي است،  ــلامي و انديش دهم، پيگيري و تحقق عيني گفتمان انقلاب اس
ــلامي بازتوليد شده و مأخوذ  ــاس منظومه كلان گفتمان انقلاب اس گفتماني كه بر اس
ــلامي است و تحقق  ــأن و رهبر معظم انقلاب اس ــه هاي امام راحل عظيم الش از انديش

آرزوهاي دست  يافتني ملت ايران در عصر حاضر در گرو همين جهت گيري است. 

ــلامي )PUIC( در سال ۱377  ــورهاي اس ــيس اتحاديه بين المجالس كش با تأس
ــده اين اتحاديه  ــادلات بين المللي را آغاز كرد. اي ــي محوري در مع ــي، نقش شمس
ــورهاي اسلامي از سوي رهبر  ــخنراني افتتاحيه هشتمين اجلاس سران كش در س
ــور اسلامي به اتفاق  انقلاب در آذرماه ۱376 بيان گرديد. با فاصله كوتاهي 49 كش
ــنامه اتحاديه بين المجالس كشورهاي عضو سازمان كنفرانس اسلامي را  آرا، اساس
ــن اتحاديه تعيين كردند، اما  ــب و تهران را به عنوان مقر دائمي دبيرخانه اي تصوي
ــت هيچ كنش مؤثر جهاني از اين اتحاديه به چشم نمي خورد؛ آنچنان كه  سال هاس
ــياري از سازمان هاي مشابه ديگر نيز كه توان افزايش قدرت ايران در مناسبات  بس

جهاني – فارغ از سلطه چند كشور خاص- را دارند؛ چندان عملياتي نشده اند. 
اين به معناي تعطيلي كامل نيست؛ آنچنان كه در جمع بندي دفتر مطالعات سياسي 
مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي در سال گذشته آمده است: »نمايندگان 
ــوراي اسلامي لازم است مسير رايزني هاي خود  عضو گروه بين المجالس مجلس ش
را به سمتي كاناليزه كنند كه ثمره آن تحكيم پل ارتباطي اتحاديه بين المجالس با 
ــازمان هاي پارلماني منطقه اي و فرامنطقه اي باشد كه در آنها جمهوري اسلامي  س
ــيايي و  ــاركت فعال دارد و از مصاديق آن مي توان به مجمع مجالس آس ايران مش
ــاره كرد«، اما بازتاب اين كنش ها در صفحه اول  ــلامي اش اتحاديه بين المجالس اس

رسانه هاي جهان ديده نمي شود. 
ــري وجود دارد  ــيم، بخش ديگ ــم بپوش ــن حتي اگر از اين انتظار هم چش لك
ــلامي بر ضرورت نقش آفريني مجلس شوراي  ــي جمهوري اس كه قانون اساس
ــلامي در آن اصرار دارد: نظارت كامل بر عهدنامه  ها، مقاوله  نامه  ها، قراردادها  اس

ــوراي   و موافقت نامه هاي بين المللي كه برابر اصل 77  بايد به  تصويب  مجلس  ش
ــوه مجريه مورد  ــرح وظايف ق ــر بار ديگر در زمان ش ــند. اين ام ــلامي  برس اس
ــا، موافقت نامه  ها  ــاي  عهدنامه  ها، مقاوله  نامه  ه ــت كه امض تأكيد قرار گرفته اس
ــاي  پيمان  هاي  ــاير دولت ها و همچنين  امض ــت  ايران  با س ــاي  دول و قرارداده
ــلامي  با  ــوراي  اس ــوط به  اتحاديه هاي بين المللي  پس  از تصويب  مجلس  ش مرب

رئيس جمهور يا نماينده  قانوني  او است . 
ــاي به كار رفته  ــف مي يابد كه به معناي كليدواژه ه ــن امر زماني اهميت مضاع اي
دقت شود. تأكيد بر ضرورت تصويب حتي مقاوله نامه - كه عموماً به پيماني گفته 
ــود كه ميان نمايندگان دو دولت درباره امري منعقد گردد و به تصويب قوه  مي ش
ــان مي دهد قانون اساسي نقش مجلس  مقننه يا هيئت دولت احتياجي ندارد- نش
ــتطلاعي مي داند. اتفاقي كه  ــيار پررنگ تر از نظارت اس را در عرصه بين المللي بس
ــيون  ــا آنچه در خصوص برجام، FATF، ICP، پالرمو، پروتكل اختياري كنوانس ب
ــت،  حقوق كودك، تفاهم نامه معاونت زنان با صندوق جمعيت ملل و... رخ داده اس
ــه اي به مجلس  ــت حتي در برجام نيز لايح ــيار دارد. يادمان نرود دول ــه بس فاصل
ــب و متقابل دولت  ــد، قانون »اقدام متناس ــتاد و آنچه در مجلس تصويب ش نفرس
ــه اين سهل انگاري را  ــايد ريش ــلامي ايران در اجراي برجام« بود. ش جمهوري اس
ــت كه آنها را همچنان  ــتان دانس ــديد برخي دولتمردان به انگلس بايد در علاقه ش
ــوي باگه هوت هدايت مي كند، نه قانون اساسي  ــريح شده از س بر مدار وظايف تش
ايران؛ حال آنكه حتي در انگلستان امروز نيز دو مجلس نقشي كليدي در سياست 

خارجي ايفا مي كند. 
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منشور قانونگذاري

قانون خوب؛  نظارت

ــوراي اسلامي ركن اصلي نهاد قانونگذاري در كشور است  مجلس ش
ــت كه در قانون  ــخص اس و اين نهاد داراي وظايف و اختياراتي مش
اساسي به طور مشروح به آن اشاره شده است؛ اما در منظر عمومي 
ــته شده،  نقش قانونگذاري اين نهاد بيش از هر وجه ديگر آن برجس
به حدي كه بسياري اين نهاد را بر مبناي اين منظر، قوه مقننه نام 
نهاده اند. تمامي اين اتفاقات در حالي است كه به نظر مي رسد،  نهاد 
قانونگذاري كشور در تهيه و تدوين قوانين مربوط به مقابله با دشمن 

آنگونه كه بايد و شايد اقدام مؤثري انجام نداده اند. 
واقعيت آن است كه جمهوري اسلامي ايران پس از پيروزي انقلاب 
اسلامي به دليل آنكه بسياري از معادلات جهاني ابرقدرت ها را برهم 
زد و با شعار نه شرقي و نه غربي خود توانست حكومتي الهام بخش 
در سطح جهان را بنيان گذاري كند،  همواره با دشمني هاي متعددي 
ــمني ها  ــت كه از ناحيه اين دش ــف آور نيز آنجاس روبه رو بوده و تأس
ــنگيني را نيز متحمل شده است. دشمني هايي كه منافع  ضربات س
ــور را در سراسر دنيا هدف قرار داد و بايد اعتراف كرد كه بخش  كش
ــط مجالس كشورهاي متخاصم با  بزرگي از اين خصومت ها نيز توس

ايران طراحي و اجرا شده است. 
به عنوان نمونه در سال ۱996 كنگره ايالات متحده قانون تحريم هايي 

اقتصادي تحت عنوان داماتو را عليه كشورمان به تصويب رساند كه 
ــركت يا دولتي كه بيش از 40ميليون دلار در  ــاس آن، هر ش بر اس
ــرمايه گذاري كند، دچار مجازات اقتصادي  صنايع نفت وگاز ايران س

امريكا خواهد شد. 
ــال بعد  ــته اي نيز كه چندين س ــن روند در مورد تحريم هاي هس اي
ــيد نيز صادق بود  ــط امريكايي ها طراحي و به مرحله اجرا رس توس
ــور بازي  و در اين بين مجالس امريكا نقش مهمي را در تحريم كش

كردند. 
ــته اي  ــر برنامه صلح آميز هس ــوي ديگر ادامه جنجال ها بر س در س
ــمت كشورهاي ديگر  ــد كه دامنه تحريم ها به س ايران نيز باعث ش
ــورهاي زيادي با تأييد مجالس خود با ايالات متحده در  برود و كش
ــوند. اين موضوع نه فقط در  اجراي تحريم هاي ضد ايراني همراه ش
خصوص جمهوري اسلامي ايران، بلكه مجالس اين كشورها همواره 
ــور خود با ديگر كشورها ايفا  نقش مهمي در تعيين نوع تخاصم كش
مي كنند. در اين خصوص مي توان به مصوبات مجالس امريكا و كانادا 

و اتحاديه اروپا در موضوع تحريم سوريه نيز اشاره كرد. 
اما در سوي مقابل بايد به صراحت اعتراف كرد كه مجالس كشورمان 
ــورها، نقشي  ــته همپاي همنوعان خود در ديگر كش تاكنون نتوانس

جدي در تبيين نوع تقابل كشور با دشمنان ايفا كنند. 
ــط مجلس در  ــده توس ــارت صريح تر، مرور قوانين تدوين ش به عب
حوزه تقابل با دشمنان، بيانگر اين واقعيت است كه مجلس شوراي 
ــه بتواند همتراز با اقدامات  ــلامي در تمامي ادوار اقدامي مؤثر ك اس
كشورهاي متخاصم عليه جمهوري اسلامي ايران باشد، نكرده است. 

 رفتار پارلماني
كليد ايفاي نقش مجلس در عرصه بين المللي

جعفر تكبيري
تحليلگر مسائل سياسي
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ــخن بارها به تبيين  ــت كه همواره اكثر نمايندگان مجلس، در مقام س اين در حالي اس
ــور پرداخته اند و اين موضوع اثبات مي كند كه بيشتر  ــمن عليه كش ــه هاي دش دسيس
ــي دچار كمبودي نبوده اند، بلكه اين  نمايندگان مجلس از منظر بصيرت دشمن شناس

موضوع ناشي از نبود يك رفتار پارلماني مناسب در اين حوزه است. 
در اين بين چندين برهه حساس در كشور كه خلأ تدوين يك قانون عليه دشمنان در 

آن حس مي شود را مرور مي كنيم. 

برهه نخست، پيروزي انقلاب
ــت پيروزي  ــلامي ايران از همان روزهاي نخس ــمني هاي غرب با جمهوري اس آغاز دش
ــخير لانه جاسوسي امريكا، اين كشور ضمن  ــلامي بود. جايي كه پس از تس انقلاب اس

مصادره اموال كشورمان، يك تهاجم ناكام نظامي به خاك ايران نيز داشت. 
ــور در نظام جمهوري اسلامي، به رغم آنكه هنوز منافع زيادي از  اما مجلس نوپاي كش
ايالات متحده در داخل خاك ايران وجود داشت، هيچ قانوني كه بتواند در مقام پاسخ 

به ايالات متحده برآيد را تصويب نكردند. 

برهه دوم، جنگ تحميلي
ــت از حكومت صدام، وي را مجبور به  ــز ايالات متحده و غرب با حماي ــن دوره ني در اي
ــلاح هايي نامتعارف كه باعث  ــم به خاك ايران كردند. تهاجمي ناجوانمردانه با س تهاج

ــات زير بنايي  ــارات جبران ناپذيري به مردم و تأسيس خس
كشور شد. اين موضوع در حالي بود كه دست هاي حاميان 
ــورهايي  ــه خوبي در اين ماجرا پيدا بود. كش اين جنايت ب
ــلاح هاي شيميايي عراق  همانند آلمان كه تأمين كننده س
ــور  ــواع جنگنده ها را در اختيار اين كش ــه كه ان بود، فرانس
مي گذاشت، شوروي كه تأمين كننده تسليحات بعثي ها بود 
و در نهايت امريكا و كشورهاي مرتجع عربي كه كمك هاي 
ــي و اطلاعاتي خود را در اختيار رژيم متجاوز عراق قرار  مال
ــمني ها مجلس هيچ گاه  ــد؛ اما به رغم تمامي اين دش دادن
ــوردي در خور با حاميان علني رژيم  ــت را ملزم به برخ دول

بعث نكرد و خود نيز سكوت را در پيش گرفت. 

برهه سوم، پس از جنگ
ــگ، حمله  ــس از روزهاي جن ــاق پ ــن اتف ــايد تلخ تري ش
ناجوانمردانه نيروهاي نظامي امريكا به هواپيماي مسافربري 
جمهوري اسلامي ايران بر فراز آب هاي نيلگون خليج فارس 
بود؛ حمله اي كه جامعه جهاني را به بهت برد و در آن زمان 
همگي آنها را مجبور به محكوميت اين جنايت امريكا كرد. 
اما در اين دوره نيز مجلس نتوانست از فضاي به وجود آمده 

عليه ايالات متحده در جامعه جهاني بهره بگيرد و سكوت آنها نيز باعث فراموشي اين 
جنايت و تبديل جايگاه ايالات متحده از متهم به مدعي تبديل كرد. اين در حالي بود 
ــت فشار و ايجاد التزام براي دولت  كه كمترين عملكرد مجلس در اين دوره، مي توانس

جهت پيگيري حقوقي تا حصول عذرخواهي رسمي ايالات متحده باشد. 

برهه چهارم، فتنه 88
آن چيز كه در سال 88 بر كشور گذشت، چيزي كم از جنگ هشت ساله نداشت؛ جايي 
ــورها اعم از كشورهاي عربي و كشورهاي غربي به ميدان آمدند تا پس از  كه تمام كش
ــلامي ايران را سرنگون كنند؛  ناكامي هاي فراوان، از جبهه اي جديد نظام جمهوري اس
ــت شدند و به نقش خود و كشور  ــورهاي مختلف نيز بازداش اتفاقي كه در آن اتباع كش
ــان در اين حادثه تلخ اعتراف كردند. اتباعي از فرانسه، انگليس و كانادا، اما به  متبوعش
رغم اثبات اين نقش، باز هم مجلس كشور هيچ طرحي را براي هدف قرار دادن منافع 

اين كشورها مصوب نكرد. 

برهه پنجم، بيداري اسلامي 
ــاد. برهه اي كه نياز به  ــلامي نام نه ــت آخرين برهه را مي توان موج بيداري اس در نهاي

ــي و تصويب قوانين  ــت، بلكه نياز به بررس ــورهاي ديگر نداش تصويب قوانين ضد كش
حمايتي از انقلابيون منطقه داشت. قوانيني كه بتواند دست حاكميت را براي حمايت 
ــوي ديگر زمينه ساز دلگرمي اين انقلابيون را فراهم كند.  از اين موج باز بگذارد و در س
اين در حالي بود كه در سراسر دنيا، جمهوري اسلامي ايران را به عنوان الهامبخش اين 
حركات در منطقه معرفي مي كردند و انتظار مي رفت كه مجلس شوراي اسلامي حداقل 
ــته به ماهيت جمهوري اسلامي ايران بود، اقدامي جدي تر انجام  در اين حوزه كه وابس

دهد. اما خلأ قانونگذاري در اين حوزه نيز به شدت احساس مي شد. 

قوانيني عليه دشمنان
ــمنان كشور گفته شد، بايد  اما در كنار تمام انتقاداتي كه به روند قانونگذاري عليه دش
ــال هاي اخير، مجلس گام هاي خوبي در مسير  اين موضوع را نيز عنوان كرد كه طي س
ــته و تاكنون متناسب با حوادث پيش آمده پنج قانون را عليه  تدوين اين قوانين برداش

برخي از دشمنان كشور تدوين كرده است. 
اين 5 قانون عبارتند از:

- قانون الزام دولت به پيگيري و استيفاي حقوق اتباع و ديپلمات هاي ايراني آسيب ديده 
از اقدامات دولت هاي خارجي به ويژه دولت اشغالگر امريكا، مصوب سوم مرداد ۱389 و 
درست يك سال پس از فروكش كردن آتش فتنه در كشور، به تصويب رسيد. در ماده 
واحد اين قانون آمده، وزارت امور خارجه موظف است در همكاري با دستگاه هاي داخلي 
و با بهره گيري از ظرفيت هاي مراجع ذيربط بين المللي، حقوق 
ــط دولت هاي  اتباع از جمله ديپلمات هاي ايراني را كه توس
ــيب ديده، در  خارجي و نيروهاي بيگانه به ويژه امريكايي آس

ساير كشورها مورد پيگيري و استيفا قرار دهد. 
ــا انگليس، مصوب 8 آذر ۱390 كه  ــون كاهش روابط ب - قان
پس از قطع رابطه يك سويه انگليس و مستعمراتش با ايران 
ــت:  ــيد و در ماده واحده آن آمده اس به تصويب مجلس رس
وزارت امورخارجه موظف است در چارچوب حفظ منافع ملي 
ــرف دو هفته، روابط  ــوق ملت بزرگ ايران ظ ــاع از حق و دف
ــطح كاردار تنزل دهد و  ــا دولت انگليس به س ــي را ب سياس

روابط اقتصادي و بازرگاني را نيز به حداقل ممكن برساند. 
- قانون افشاي نقض حقوق بشر توسط امريكا و انگليس در 
ــت ۱39۱ كه پس از آغاز  جهان امروز، مصوب 30 ارديبهش
ــري ايالات متحده به ايران به تصويب  ــارهاي حقوق بش فش
ــت: به منظور مقابله با  ــيد و در ماده واحده آن آمده اس رس
توطئه ها و محدودسازي هاي ناعادلانه امريكا و انگليس عليه 
جمهوري اسلامي ايران و جهت آگاه سازي جامعه جهاني از 
موارد عديده نقض حقوق بشر توسط اين دو كشور و حمايت 
از جريانات مترقي كه در برابر اقدامات غيرقانوني دولت هاي 
امريكا و انگليس درجهان ايستاده اند مبلغ 20 ميليون دلار از محل حساب ذخيره ارزي 

تخصيص مي يابد. 
- قانون پيگيري حقوقي ـ سياسي نقش و دخالت امريكا و انگليس در كودتاي 28 مرداد 
۱332 عليه دولت ملي ايران، مصوب ۱9 شهريور ۱392 كه پس از انتشار اسناد رسمي 
ايالات متحده در خصوص نقش اين كشور در كودتاي 28 مرداد به تصويب رسيد. در 
بخشي از اين قانون آمده است: با توجه به افشا و اعلام رسمي سازمان اطلاعات مركزي 
ــكا و انگليس در طراحي و اجراي كودتاي 28  ــكا مبني بر دخالت دولت هاي امري امري
مرداد عليه كشور ايران و نقض حاكميت ملي و ورود خسارات سنگين مادي و معنوي 
ــلامي ايران موظف است كارگروهي را به منظور برآورد  ــور، دولت جمهوري اس به كش
ــكيل دهد و هر سه ماه يك بار  ــارات مادي و معنوي وارده به ملت ايران فوراً تش خس

گزارش اقدامات اين كارگروه را به مجلس شوراي اسلامي ارائه كند. 
- قانون الزام دولت به پيگيري جبران خسارات ناشي از اقدامات و جنايات امريكا عليه 
ايران و اتباع ايراني مصوب 4 خرداد ۱395 كه پس از مصادره 2 ميليارد دلار از اموال 

ايران در خاك امريكا به تصويب رسيد. 
البته نكته مهم در خصوص تمامي اين قوانين آنجاست كه تاكنون گزارشي مستدل در 

خصوص نتايج اين قوانين در اختيار افكار عمومي قرار نگرفته است.  

م�رور قوانين تدوين ش�ده توس�ط 
مجلس در حوزه تقابل با دش�منان، 
بيانگر اين واقعيت است که مجلس 
ش�وراي اس�لامي در تمام�ي ادوار 
اقدام�ي مؤثر ک�ه بتواند همت�راز با 
اقدامات کش�ورهاي متخاصم عليه 
جمهوري اسلامي ايران باشد، نكرده 
اس�ت. مجلس هاي نوپاي کشور در 
نظام جمهوري اسلامي، به رغم آنكه 
هنوز منافع زيادي از ايالات متحده در 
داخل خاك ايران وجود داشت، هيچ 
قانوني که بتواند در مقام پاسخ به ايالات 

متحده برآيد را تصويب نكردند
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منشور قانونگذاري

قانون خوب؛  نظارت

ــد كه هلاكت و نابودي از آنِ مردماني بوده  تاريخ گواهي مي ده
ــت كه بصيرت لازم را در زمينه سياسي، اقتصادي، اجتماعي  اس
ــته اند، چنانچه  ــمن نداش ــناخت دش ــي بين المللي در ش و حت
ــي كه در  ــي )ع( در اين باره فرموده اند: »كس ــن عل امير المؤمني
ــمن او را از خواب بيدار  ــمن غافل بماند، حيله هاي دش برابر دش

مي كند.«
ــيار اهميت دارد، شناخت  ــتا كه بس نكته مهم ديگر در اين راس
ــت چراكه  ــمن و بعد از آن واكنش در برابر حربه هاي آن اس دش
ــاي آنان را به  ــناخت از اهداف، روش ه ــت در ابتدا با ش لازم اس
منظور ضربه زدن و رسيدن به اهداف شناسايي كرد و پس از آن 

به مطالعه نقاط ضعف و قوت پرداخت. 
ــس و نمايندگان به عنوان عصاره يك ملت در كنار يكديگر  مجل
ــور دقيق در جريان  ــات را رصد كنند و به ط ــد موضوع مي توانن
ــمنان قرار گيرند. وقتي نمايندگان هوشيارانه و با  نقشه هاي دش
ــمن  ــائل نگاه كنند، توجه ويژه به برنامه هاي دش بصيرت به مس
خواهند داشت كه همين امر موجب اتخاذ موضع گيري مناسب و 

به موقع خواهد شد و به شناخت دشمن نيز كمك مي كند. 
ــزرگ در  ــد گامي ب ــود مي توان ــت خ ــا كاركرد درس ــس ب مجل
ــته  ــوه مجريه بردارد، چنانچه در ادوار گذش ــي به ق آگاهي بخش
ــتادگي نمايندگان و قاطبه  ــت كه همگام با ايس ــده اس ديده ش
مجلس، دولت نيز مقاومت خوبي در مقابل حربه ها از خود نشان 
داده و توانسته بسياري از نقشه ها و توطئه ها را نقش بر آب كند، 
ــته و با انفعال مجلس،  كمااينكه بر عكس اين مهم نيز وجود داش

دشمنان نقشه هاي خود را جدي تر به پيش بردند. 
ما براي پيروزي انقلاب اسلامي و كسب استقلال و آزادي جوانان 
زيادي تقديم كرديم و اكنون نيز به بركت خون شهدا بايد بدانيم 
اين انقلاب و نظام امانت در دست ماست كه براي حفظ تك تك 
ــي كه بر اصول و اعتقادات امام  ــئوليم و مادام آرمان هاي آن مس

راحل پايبند باشيم، همچنان دشمن و معاند خواهد داشت. 
بر مجلس و نمايندگان لازم و ضروري است كه در مقابل معاندان 
ــتكبار  ــركرده آن اس ــمنان خارجي نظام كه س به خصوص دش
ــا بي تفاوتي به  ــع قاطعي را پيش گيرند و ب ــت، مواض جهاني اس

سمت انفعال و خنثي بودن حركت نكنند. 
ــه اخير  ــري مجلس در قضي ــارز موضع گي ــق ب ــي از مصادي يك

ــوان گفت مجلس  ــود كه مي ت ــي و FATF ب ــاي نفت قرارداده
ــازي دولت،  جامعه  ــنگري خود علاوه بر آگاه س ــت با روش توانس
ــز مجموعه نظام  ــاس كند و در نهايت ني ــم در اين باره حس را ه
ــد. در بحث توافق  ــان دادن ــت از خود عكس العمل نش و حاكمي
ــازي در اين باره بود كه  ــع نمايندگان و آگاه س با FATF، موض
حساسيت براي وزير را به دنبال داشت و در نهايت منجر به رفع 
ــرادات پانزده گانه قراردادهاي جديد  ــد يا همچنين اي ايرادات ش
ــمت اصلاح شدن  ــت و به س ــازي را به دنبال داش نفتي، آگاه س

سوق پيدا كرد. 
بحث هاي اينچنيني قوه مجريه را هم به حساسيت و موضع گيري 
ــود بي توجه به  ــه اقتضا مي كند قوه مجريه خ ــرده چراك وادار ك
حساسيت هاي پارلمان اقدامي انجام ندهد و از سوي ديگر اقدام 

به اصلاح فرآيندهاي تأكيد شده كند. 
ــي است كه به عنوان  در جاي جاي دنيا، مجلس، نهاد دموكراس
ــل و با مواضع  ــان را منتق ــان ملت، حرف آن ــي از منتخب جمع
ــتادگي مي كنند كه  ــتكبار ايس ــتعمار و اس دقيق خود مقابل اس
ــمنان، نگاه و توجه  ــتادگي و موضع گيري ها عليه دش همين ايس
ــورمان تغيير مي دهد و تأثيرات  ــاير دولت ها را نسبت به كش س

بين المللي را به دنبال دارد. 
ــي يك نماينده از تريبون مجلس، به دفاع از ملت مي پردازد  وقت
و دشمن را متوجه كينه توزي هاي خود مي كند، روند محاسبات 
ــي خودفروختگي و  ــس وقت ــم مي خورد و برعك ــدان بر ه معان
ــتگي به دول خارجي در نماينده اي بروز و ظهور يابد، بازي  وابس
ــت. نكته مهم اين است  در زمين حريف و گل به خودي زدن اس
كه ادوار مختلف مجلس تا امروز مواضع بهنگام و درستي را اتخاذ 
ــمن و ياوه گويي ها را  كردند و همچنان نيز موضع گيري عليه دش

از اهداف مورد نظر و تأثيرگذار خود در پيش گرفته اند.  

 مجلس مقاوم
 دولت را هم مقاوم مي كند

  احم�د اميرآبادي فراهان�ي 
نماينده م�ردم ق�م در مجلس ش�وراي 
اسلامي متولد سال 1352 در شهرستان 
فراهان اس�ت. خانواده وي در سال هاي 
نخست جنگ تحميلي به دليل جانبازي 
يك�ي از برادران�ش، ع�ازم و س�اکن قم 

شدند. 
فراهاني در س�ال 13۶8 و پ�س از پايان 
تحصيلات متوسطه، به عنوان آموزشيار 
نهض�ت س�وادآموزي در مناطق محروم 
مشغول به خدمت شد. وي در سال 137۶ 
در رشته مديريت فارغ التحصيل شد و در 
سال 138۰ نيز مدرك کارشناسي ارشد 
خود را در رشته مديريت مالي اخذ کرد. 
وي هم اکنون دانش�جوي دوره دکتراي 

دانشگاه عالي دفاع ملي است. 
اميرآبادي فراهان�ي در س�ال 13۶9 ب�ه 
عضويت سپاه پاسداران انقلاب اسلامي 
درآم�د و در طول مدت حضور در س�پاه 
فرهنگ�ي،  مختل�ف  مس�ئوليت هاي 
آموزشي، مديريتي و فرماندهي را تجربه 

کرد. 
وي در چهار سال دوره نهم مجلس شوراي 
اسلامي يكي از اعضاي کميسيون برنامه و 
بودجه بوده است. او هم اکنون عضو هيئت 
رئيسه مجلس شوراي اس�لامي است. از 
وي خواس�تيم راجع به نقش مجلس در 
پيشبرد موضع گيري هاي دولت برايمان 

مطلبي بنويسد. 
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 از قوانيني كه زمينه ساز فساد است جلوگيري كنيد/ تكيه  مهم بايد روي مسئله  ركود باشد، روي 
مسئله  توليد داخلي باشد /  اقتصاد مقاومتي يك جدول تشكيل شده از خانه هاي متعدّد است؛ هر 
اقدامي كه ما مي كنيم، بايد معلوم باشد كه كجاي اين جدول را پُر مي كند / اين خجلت و شرمندگي 

نظام از بيكاري جوان، از خجلت 
خود آن جوان در داخل خانه بيشتر 
است /قاچاق، خنجري است كه به 
 پشت نظام وارد مي شود، بايد با اين

 مبارزه كرد / فرهنگ، در بلندمدّت، از اقتصاد خيلي مهم تر است / يك نوع ولنگاري و بي اهتمامي 
در امر فرهنگ وجود دارد؛ چه در توليدِ كالاي فرهنگي مفيد، چه در جلوگيري از توليد كالاي 
فرهنگي مضر / اگر در مجلس آرامش باشد، اين آرامش سرريز پيدا مي كند بر مردم و اين آرامش 

كينَهَ في قُلوبِ المُؤمِنينَ ليِزدادُوا ايماناً مَعَ ايمانهِِم  خيلي مهم است؛ هُوَ الَّذي انَزَلَ السَّ

اجتماع-   اقتصاد و فرهنگ
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شايد بهتر اس�ت از اينجا شروع کنيم که  
شأن قانونگذاري در نظام مبتني بر ولايت 
فقيه چگونه است؟ اساس�اً جايگاه قوه مقننه در مدل 
حكومتي ما کجاس�ت؟ به بياني ديگر، مي توان بر اين 
عقيده بود که قواني�ن موضوعه که وف�ق فاکتورهاي 
نظام هاي سياس�ي معاصر و نهادهاي دموکراتيك در 
مجلس ما به تصويب مي رسد لزوماً  با قوانين شرع اسلام 

تطابق صددرصدي ندارد؟
ــود. بيضي دو  ــچ نظامي نمي تواند به صورت دو قطبي اداره ش هي
ــدودي كه جمع  ــت »منحني مس قانون دارد و تعريف آن اين اس

نقاط آن از دو نقطه موسوم به كانون به يك فاصله قرار دارد.«
ــد » منحني  ــود را دارد؛ چنانكه مي گوين ــف خ ــز تعري ــره ني داي
مسدودي است كه جميع نقاط آن از يك نقطه دروني موسوم به 
ــما سيمي را به صورت بيضي و  مركز به يك فاصله قرار دارد«. ش
ــيمي ديگر را به صورت دايره حلقه و در يك سطح شيب دار به  س
ــمت پايين رها كنيد. حلقه دايره اي تا آخر مي چرخد اما حلقه  س
بيضي بعد از چرخ دوم، در چرخ سوم به زمين مي خورد. بيضي از 
آن جهت نمي تواند به حركت خود ادامه دهد كه حالت مستطيلي 
بيضي هنگام بالا و پايين رفتن نمي تواند حركت كند، چراكه همه 
نقاط آن از يك نقطه به يك فاصله نيست، اما اين حالت در دايره 
وجود دارد. دايره از هر چرخشي كه نيرو مي گيرد به چرخش دوم 
سريع تر حركت مي كند.  دايره يك قطبي و بيضي دو قطبي است 
ــد، لذا جامعه و  ــي بودن بيضي مانع دوام آن خواهد ش و دو قطب

نظام هم نمي تواند به صورت بيضي اداره شود. به همين دليل هم 
ــت يا واژه  ــده اس واژه اداره را به كار مي بريم كه از دايره گرفته ش

مدير را به كار مي بريم. 
ــتدام  پس مديريت جامعه ما اگر بخواهد به صورت يك نظام مس
باشد، بايد به دو قطبي شدن اعتراض كند. بايد تك قطبي باشد. 
ــه، مجريه و قضائيه را داريم كه  ــراي تك قطبي بودن قوه مقنن ب
ــتقل باشند؛ همانطور  ــي بايد از يكديگر مس اينها در قانون اساس
ــت. منتها  ــتقل از يكديگر اس ــه قوه مس كه در تمام دنيا اين س
ــود و هر كدام از اين قوا يك قطب شوند. هر  ــه قطبي ش نبايد س
ــتقلال درون آن سه قطبي شود، اداره نمي شود  كشوري اين اس
ــد مگر اينكه سه قطب به يك قطب برگردد. يعني  و فرو مي پاش
ــند،  ــتقل باش قوه قضائيه، مجريه و مقننه در عرض يكديگر مس
ــت فقيه براي همين امر  ــا در حول يك مركزي بچرخند. ولاي ام
ــيله ولي فقيه قانوني مي شود. رأيي  ــت كه قوه مجريه به وس اس
ــت و زماني كه  كه مردم به رئيس جمهور مي دهند رأي تمايل اس
تنفيذ مي شود، قانوني تلقي خواهد شد. قوه قضائيه نيز با ولايت 
ــه باقي مي ماند كه  ــود و اين ميان قوه مقنن فقيه منصوب مي ش
ــي مي تواند عمل كند؛ يعني  قوه مقننه در چارچوب قانون اساس
ــرع و قانون اساسي نبايد داشته  مصوبات آن مغايرتي با احكام ش
باشد. متولي اين قسمت شوراي نگهبان است كه به ولايت فقيه 
ــوي ولايت فقيه مأمور به قانونگذاري  برمي گردد. پس اينها از س
ــتند و مرتبط با ولايت مي شوند. بدين صورت جامعه ما يك  هس
ــذا ديگر لازم  ــت؛ ل ــود كه آن ولايت فقيه اس قطبي اداره مي ش

 مجلس  ايوان پي شكسته است 
بايد تخريب و دوباره بنا شود

   محي الدين حائري ش�يرازي 
اسفند سال 1315 در شيراز و در خانواده اي 
اصيل و روحاني به دنيا آمد. پدرش آيت الله 
عبدالحس�ين حائري، مجته�دي زاهد و 

عارف بود. 
آيت الله حائ�ري ک�ه از س�ال ۶۰ و پس از 
شهادت آيت الله دستغيب 27 سال امامت 
جمعه ش�يراز را بر عهده داشت، در بهمن 
سال 1387 استعفا و به قم مهاجرت کرد. 
کمال سلمان پور که از ابتداي انقلاب اخبار 
نمازجمعه را پوشش داده، در اين باره گفته 
است:  »آيت الله حائري در اين مدت نزديك 
به هزار و 5۰۰ خطبه را خوانده ، اما طي اين 
س�ال ها هيچ گاه دچار تك�رار موضوعات 

نشد«. 
آيت الله حائري ش�يرازي پيش تر از اين در 
نشريه اي چادر را )چه چادر نماز، چه چادر 
کوچه اي( حج�اب برتر دانس�ته و اظهار 
داش�ته از تمام راه هايي که دش�من براي 
ترويج بي حجابي اس�تفاده مي کند، بايد 
براي ترويج حجاب اس�تفاده کرد؛ ارشاد 
در مقابل ارشاد، حرکت امنيتي در مقابل 

امنيتي، نظامي در مقابل نظامي. 
اين عضو پيشين مجلس خبرگان رهبري 
که در آخرين دوره از نامزدي انصراف داد، 
همچنين درباره مقابله با تهاجم فرهنگي 
نيز گفته اس�ت: »بايد در ايران اس�لامي، 
هويت ملي خود را تقويت کنيم و نشانه ها 
و آثار ملي و اسلامي موج بزند، ملت ايران 
بايد ويژگي ها و تابلوهاي ش�ناخته شده 
داشته باشد، نه اينكه به نماد مظاهر غرب 
تبديل ش�ود. ما بايد حتي روي مدل مو و 
لباس مردم حساس باش�يم؛ الگوهايي را 
بايد خودمان براي خودمان وضع کنيم. اين 
کار را نمي کنيم، بعد مي بينيم بچه هاي ما 
لباسي مي پوشند که روي آن عكس فلان 

هنرپيشه غربي نقش بسته است.« 
مجموعه اي از نظريه هاي سياسي، فرهنگي 
و اجتماعي آيت الله حائري شيرازي موجب 
شد »منش�ور قانونگذاري« گفت وگويي 

مفصل با وي داشته باشد. 
قرار ساده و بي رياي ايش�ان با ما در حوزه 
علميه ام�ام خمين�ي )ره(، در محله ازگل 
تهران بود. گفت وگو با ايش�ان بيش از دو 
س�اعت ادامه داشت. بعد از س�عه صدر و 
پاس�خ هاي کامل آيت الله حائري شيرازي 
که آميخته اي از دقت و ذکاوت را به همراه 
داش�ت، همراه ايش�ان به محوط�ه حوزه 
رفتيم تا عكس هايي را به يادگار داش�ته 
باش�يم. آيت الله حائري مهمان ن�وازي را 
به تمامه به انجام رس�اندند، ايش�ان قبل 
از خداحافظ�ي تأکيد ب�ر پذيرايي با ميوه 
داش�تند و خروج را مش�روط ب�ه گرفتن 

خوشه هاي انگور کردند!
ريزترين مباحث رياضي و ارتباط آن با مسائل 
کلان سياسي از مباحث جذابي است که آقاي 
حائري به آن اشاره کرده اند، تأکيد بر ضرورت 
تحقيقات جامع در حوزه علوم انساني، نبود 
زمينه هاي اجرايي شدن احكام اسلامي، دفاع 
علمي از مقدسات ديني در دانشگاه هاي اروپا 
و امريكا، س�اخت فيلم براي نجات مردم از 
گمراهي، نبود کارشناسان رسمي و تخصصي 
در مجلس شوراي اسلامي، پيشنهاد تشكيل 
مجلس کارشناسان بر اس�اس تقسيمات و 
تغيير مجلس فعلي تحت عنوان مجلس عوام 
هم محوري ترين موضوعات م�ورد بحث با 
آيت الله حائري ش�يرازي بوده است. تهيه و 
تنظيم اين گفت و گو با نيره ساري بوده است.

منشور قانونگذاري

اجتماع- اقتصاد و فرهنگ
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محي الدين حائري شيرازي از مجلس غير کارشناسي و ضرورت تخريب و بازسازي آن مي گويد
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نيست قانون، مغايرتي با ولايت يا شرع داشته باشد. 
مغايرت نداشتن قانون با ولايت و شرع بحث صحيحي است، 
اما اج�ازه دهيد از منظ�ري ديگر وارد اين بحث دقيق ش�ما 
شويم. در يك تقسيم بندي اگر بخواهيم قوانين فرهنگي را از ساير قانون ها 
جدا کنيم، به نظر شما در حوزه فرهنگي به اندازه کافي، چه به لحاظ کمي و 
چه به لحاظ کيفي، قانون داريم؟ وضعيت نابهنجار فرهنگي فعلي ناشي از 

همين قوانين است يا ايراد را بايد در جاي ديگر جست وجو کرد؟
در ادامه عرايض قبلي ام و پاسخ به سؤال جديد شما اين نكته را هم اضافه كنم كه در 
زمينه قانون هم ما نبايد دو قطبي شويم؛ يك قطب اقتصادي و يك قطب فرهنگي. 
اگر اينگونه شود كه قطب سياسي نيز براي خود يك راهكار عدم استقلال برمي دارد. 
ــه جدا از يكديگر.  ــود، ن ــي، فرهنگي و اقتصادي بايد با يكديگر ديده ش پس سياس
ــي، فرهنگي و اقتصادي اسلام مغايرت نداشته باشد. حالا  قوانين بايد با مذاق سياس

شما مي گوييد اكنون به ناهنجاري رسيديم و ريشه آن كجاست؟!
ريشه آن اين است كه ما دين را چنانچه بايد در عمل شناسايي كنيم، كم شناختيم. 
ــقوق مختلفي دارد. به طور مثال، رساله عملي براي اسلام شناسيِ  اسلام شناسي ش
ــت. رساله  ــي براي يك مملكت، قانون اس يك خانه كفايت مي كند، اما اسلام شناس
ــت اما كافي نخواهد بود. ما رساله عمليه براي وزارت  عملي افراد در خانه ها لازم اس

ــراي آموزش و  ــاله عمليه ب ــم يا رس ــاد مي خواهي اقتص
پرورش مي خواهيم، لذا رساله هايي براي مسائل اقتصادي 
سياسي، فرهنگي، تربيتي و مديريتي نياز داريم كه از دو 

بخش علم و دين تشكيل مي شود. 
ما بايد اسلام را به صورت علوم انساني كشف كنيم. يعني 
علوم انساني - اسلامي را تشخيص دهيم. اين كاري است 
ــرد و البته به آن نزديك  ــه در طول زمان انجام مي گي ك
ــه اين نا بهنجاري ها نيز برمي گردد به اين  ــتيم. ريش هس
ــاي خارج فقه، همين  ــم كه محصول علما در درس  ه مه
ــت و محصول اينان رساله عمليه  ــاله هاي عمليه اس رس
ــد، چراكه آقايان در حوزه علوم  وزارت اقتصاد در نمي آي
انساني به صورت جامع تحقيقات خود را پيش نمي  برند. 
ــاني هم  ــر نمي  تواند در تمام علوم انس مي گويند يك نف
فقيه و كارشناس موضوع باشد و هم بتواند مسائل شرعي 
ــائل علمي را به صورت  ــه صورت علمي ببيند يا مس را ب

شرعي ببيند. 
ــتند كه در  ــيژن و هيدروژن هس ــم و دين مثل اكس عل
ــود. الان غرب  صورت تركيب با يكديگر آب حيات مي ش
ــي،  ــاني را در تمام زمينه ها چون سياس علم و علوم انس

اقتصاد، تربيت و مديريت دارد، اما جنبه ديني را ندارد. يعني هيدروژن را دارد ولي 
فاقد اكسيژن است. 

ــياري از مواقع روايات،  آيات، مطلب،  ــمت افتاديم. يعني در بس بالعكس ما از اين س
نصيحت و دستورالعمل داريم، اما از مجموعه دستورالعمل يك علم استخراج نكرديم. 
علم اقتصاد اسلامي، علم تربيت اسلامي و علم مديريت اسلامي.  ما از نظر علمي در 

تنگنا هستيم و غرب از لحاظ ديني در تنگنا قرار دارد. 
ــه صورت علم وارد  ــت و پا كنيم و دين ب ــاكله علمي دس ــا بايد براي دين خود ش م
دانشگاه شود. در اين صورت دانشگاه هاي ما اسلامي مي شود. وقتي دانشگاه ها براي 
ــلامي شدند، حدود نيز اسلامي مطرح مي شود، اما الان حدود اسلام  بيان حدود، اس
ــود، اما  ــت و در درس ها تدريس مي ش ــلام در كتاب هاس خاك مي خورد. حدود اس
زمينه اي كه بتواند اجرايي شود الان وجود ندارد، چراكه اين علوم را در دانشگاه هاي 
اروپا و امريكا مطرح نكرديم و تصحيح علمي آنها را دريافت نكرديم و اين كار حتماً 
ــگاه هاي جهان اعم از امريكا و اروپا مغرض و  ــاتيد دانش ــود، چراكه اس بايد انجام ش
نفهم نيستند و مسائل موجود در اسلام نيز در صورت تشخيص درست اسلاميت آن 
ــلام نداريم، دين ما عجيب  خرافي نخواهد بود. ما اصلًا يك مطلب غيرعلمي در اس

دين عقلي و علمي است. 
در اينجا من مثالي مي زنم تا بگويم در صورت ارائه مسائل عرضه شده از سوي ما به 

دانشگاه هاي اروپا و امريكا، چه پاسخي دريافت مي كنيم. 
ــت دزد است كه اين را به  ــته، قطع دس آنچه بيش از هر موردي عليه ما وجود داش
ــن مي دانند، اما اگر به آنها ثابت كنيم كه شما نيز براي براندازي دزدي  ــدت خش ش

جز اين كار چاره اي نداريد،  برنده خواهيم بود. 
ــت دزد به ما مي گويند كه شرايط موجب شده  آنها براي اثبات غلط بودن قطع دس
ــرد را معلول مي دانند و بر  ــرايط را علت دزدي و ف ــود و ش تا فرد به دزدي وادار ش
مبناي همين دلايل پيش مي روند و زندان را محلي تعريف مي  كنند كه از پدر، مادر 
ــتان را راه حل دانسته و تغيير علل را  ــتگان جدا مي دانند و تغيير شغل و دوس و بس

راهكار مي دانند تا فرد مرتب شود و به جامعه برگردد و زندگي كند. 
اين حرف به ظاهر قشنگ است! حتي سطحي نگران نيز براي چنين حرف هايي كف 
ــگاه عميق نگر هستند. ما اگر محاسن اسلام  ــند، اما اساتيد دانش زده و هورا مي كش
ــد، لذا ما به آنها مي گوييم شما فكر مي كنيد  را به آنها بگوييم علاقه مند خواهند ش
ــرايط علت است، انسان مثل كسي است كه روي تخته اي در  ــان معلول و ش كه انس
درياست و شرايط مثل و  بادي آن را از اين جهت به جهت ديگري مي برد و بر همين 
اساس مي گوييم خروجي كار را ببينيد. كشتي بادي در يك لحظه از غرب و ديگري 
ــه بادهاي در حركت را  ــرق حركت مي كند و مجموع از ش
ــت  ــتي ها بدين معني اس تحمل مي كند و حركت اين كش
كه شرايط انسان را به حركت وا نمي دارد، بلكه اين انسان 

است كه بر شرايط حكومت مي كند. 
ــاخت هواپيما، اينترنت و  ــان را در عصر س ــما انس پس ش
ــما همه جا بر  ــناختيد! ش ــت كم گرفتيد و نش ماهواره دس
شرايط حكومت و مديريت كرديد؛ در حال حاضر در عالم 
ــان  ــه چيز را تغيير داديد. چرا با واژه معلول كردن انس هم
ــرايط وي را كوچك تلقي مي كنيد؟! انسان شرايط را  در ش

استخدام مي كند. 
اگر ممكن است مثالي عيني تر در اين رابطه 

بيان کنيد. 
     بله! به طور مثال فقر يكي از شرايط است و انسان فقر 
را مي تواند استخدام كند. يكي با فقر ثروتمند عالم مي شود 
ــري طمع كرده و رو به دزدي مي آورد. اين فرد را به  و ديگ
ــته  ــدان انداختيم كه در آنجا مي تواند گپ و گفتي داش زن
ــي در اختيارش مي گذاريم، درآمدي  ــد، وسايل ورزش باش
ــن مي كنيم. فرد مي گويد در  ــتي تعيي از كنار كارهاي دس
ــورت زندان نرفتن بايد عملگي كنم، صبح زود از خواب  ص
ــته باشم و اين زندان در مقابل عملگي براي  ــوم و درآمد بخور و نميري داش بيدار ش
ــت كه زندان براي چنين فردي باز دارنده نيست؛  ــخص اس ــت! مش ــت اس من بهش
ــه كار بريم و اين حرف ها را در  ــبت به چنين فردي ب ــذا بايد دافعه قوي تري را نس ل

دانشگاه هاي اروپا و امريكا هم مطرح سازيم. 
ــارق مي آورد و در واقع اين  ــت س ــلام نيز به دليل بازدارندگي رو به قطع انگش اس
ــما بعد از 300 سال زنداني  ــت. ما بايد به آنها بگوييم ش تبليغاتي بر عدم دزدي اس
كردن دزدها چه ميزان دزد را اصلاح كرديد؟ چند ميليون بايد بگذاريم تا ۱0 ميليون 
پرونده را رسيدگي كنند؟ ما بايد در دانشگاه هاي اروپا چنين مواردي را تثبيت كنيم. 
مي توانيم دست دزد را قطع كنيم و بگوييم قطع دست بازدارنده خواهد بود و قاضي 
ما مي تواند به صورت كيفي با مسائل برخورد كند، لذا دفاع علمي از مقدسات ديني 

در دانشگاه هاي اروپا و امريكا انجام دهيم تا زمينه پذيرش فراهم شود. 
ــود يعني چه؟ و وي  ــيدند كه اسرائيل بايد محو ش ــابق نپرس آيا از رئيس جمهور س
ــت چون مردم خواستند، لذا ما نيز  ــخ داد اتحاد جماهير شوروي در نقشه نيس پاس
ــؤال، هوو كنند  ــتمعاني آنجا بودند و قرار بود پس از اين س همين را مي گوييم. مس
ــت و اين علامت منصف  ــتثنايي نيس اما كف زدند! اين نحو برخورد يك موضوع اس

اسلام شناسي ش�قوق مختلفي 
دارد. به طور مثال، رس�اله عملي 
براي اس�لام شناس�يِ يك خانه 
کفايت مي کند، اما اسلام شناسي 
 براي يك مملكت، قانون اس�ت.
رئيس جمه�ور س�ابق  از  آي�ا 
نپرسيدند که اس�رائيل بايد محو 
ش�ود يعني چه؟ و وي پاسخ داد 
اتحاد جماهير ش�وروي در نقشه 
نيست چون مردم خواستند، لذا ما 
نيز همين را مي گوييم. مستمعاني 
آنجا بودند و قرار ب�ود پس از اين 

سؤال، هوو کنند اما کف زدند! 
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بودن دانشجوهاست. ما كي حرف اسلام را در دانشگاه هاي خارج گفتيم و آنها فحش 
ــت كه اگر مردم  ــت اس دادند، چرا بايد بي انصافي كنيم؟! حرف امام صادق)ع( درس

خوبي هاي اسلام را بدانند به اسلام علاقه مند مي شوند. 
 آيا ما در ح�وزه فرهنگ مي توانيم قوانين بازدارنده داش�ته 
باشيم ؟ چگونه مي توانيم امر فرهنگ را که ذات غيراجباري 

دارد، با قوانين اجباري تغيير بدهيم يا پيش ببريم؟!
ــان ها يك دست نيستند؛ برخي انسان ها با توضيح و روشن كردن پذيرا خواهند  انس
ــد كه 90 درصد جامعه اينگونه است؛ يعني منصف هستند. به قول حضرت علي  ش
عليه السلام »ليس من طلب الحق ما خطاه كمن طلب الباطل ما دركه«، يعني مردم 
را يكدست نگيريد. آنكه را دنبال حق مي رود و اشتباه كرده با او كه دنبال باطل رفته 
ــال باطل رفته و پيدا كرده به يك طريق  ــتند. آنكه را دنب و پيدا كرده مثل هم نيس
ــتباه شده است را به  ــت و او را كه دنبال حق مي رفته اما مرتكب اش مي تواند بازداش

گونه اي ديگر مي توان و بايد بازداشت. 
ــا طلب الباطل اند. مردم با  ــتند و فقط 5 درصد آنه ــد مردم طلب الحق هس 95 درص
انصاف هستند و 5 درصد انصاف پذير نيستند. چه كافر و چه مؤمن تنها بايد منصف 

باشند و ما مي گوييم با اينها نرم برخورد شود. 
ــراي برخورد نرم  ــت نه 95 درصد. حال ب ــده تنها براي 5 درصد اس ــن بازدارن قواني

ــتري ها گذاشته و  ــيم آيا ما هرگز پا به دادگس بايد بپرس
ــتند  درباره فجايع رخ داده طلاق و جزئيات آن فيلم مس
ــاخته ايم؟! بايد از آنها سؤال كنيم اين مرد از كجا وارد  س
ــد و روابطي برقرار كرد؟ با  ــوهردار ش زندگي يك زن ش
ــتباهات خود گرفتار  ــطه اش ــوهرداري كه به واس زن ش
شده است چگونه مي توان برخورد كرد؟! راجع به چنين 
موضوعاتي بايد مصاحبه و فيلم تهيه كرد كه مثلًا اگر اين 
ــي كه الان در دادگاه است به صورت تحريك كننده  كس

بيرون نمي آمد، بدين روز نمي افتاد. 
 توليد محتوايي که در تضاد با قوانين 
اسلام باشد هم اخيراً مورد نقد قرار 
گرفته اس�ت. کمي از ضرورت هاي توليد کالا و 
محتواهاي فرهنگي در چارچوب قوانين اسلامي 

صحبت بفرماييد. 
ــه كردن  ــاط در هزين ــدت محت ــردي به ش ــاي بروج آق
ــت حاضرم به ملحد  ــخصي گف بيت المال بود و چنين ش
ــام )ره( بدهم و بگويم  ــهم ام ــول و وجوهات و حتي س پ
ــاي الحادي بزن تا اين علما حرف  بيا در حوزه و حرف ه
ــنوند و مجبور به تحقيق شوند و جوابگو  الحادي او را بش

ــند. ببينيد يك مرجع تقليد مي گويد حاضرم سهم امام را در اختيار يك ملحد  باش
بگذارم تا در حوزه حرف هاي الحادي خود را بزند. 

يك نوزاد را با انتقال ميكروب به بدن در بدو تولد مقابل بيماري ها واكسينه مي كنيم؛ 
وقتي فرهنگ غرب وارد كشور مي شود، ميكروبي است. اما آيا ما ضد اين ميكروب ها، 

فعاليتي انجام مي دهيم؟ چه ميزان توليد محتواهاي فيلم انجام داده ايم؟!
ــوند؟ اين اشتباه است كه  ــه مي شوند و حزب اللهي ها نمي ش چرا لاابالي ها هنرپيش
ــود؟! حزب اللهي بايد برود مراكز تفريحي  ــه نمي ش حزب اللهي كارگردان و هنرپيش

بسازد، تالار درست كند. چرا اينها به تجارت پيشگان اختصاص پيدا مي كند؟
ــپرده شود كه ظاهر اتو كشيده داشته باشد اما  مراكز تفريحي بايد به حزب اللهي س
در باطن با غيرت باشد، چشم خود را كنترل كند و براي اسلام دلسوزي كند. اينها 
ــت كه بايد انجام دهيم. لذا كار نرم براي 95 درصد و بازدارندگي  اقدامات نرمي اس
ــرلوحه اقداماتمان قرار دهيم. برنامه نرم يعني فيلم ساختن  براي 5 درصد را بايد س
ــر الضلال (؛ مردم با فيلم گمراه شدند و جز با  ــر الهدي الامن حيث النتش )لا ينتش
فيلم اصلاح نمي شوند، مردم در سينما گمراه شدند و در مسجد اصلاح نخواهند شد. 
اگر كسي با سينما گمراه شد بايد با سينما احيا شود. اگر با فضاي مجازي گمراه شد 

ــود. ما بايد در فضاي مجازي حضور داشته باشيم. همه  بايد با فضاي مجازي احيا ش
مشكلات ما از بي سوادي است و خوب هاي ما افراد كم سوادي هستند. 

 به نكته خوبي اشاره کرديد. غالباً مشاهده مي شود که بعد از 
تشكيل کميس�يون هاي تخصصي مجلس شوراي اسلامي، 
افراد حاضر در آن کارشناس آن حوزه نيستند و توان تطبيق دادن قوانين 
ب�ا موضوع�ات را ندارند! نظر ش�ما درباره جاي�گاه نظرات کارشناس�انه 

چيست؟
ــناس است! شما فكر مي كنيد با  آقايان خيال كردند كه هر كس مدرك دارد، كارش
ــاني كه مدرك كسب  ــگاه، كس اين مدرك گرايي حاكم در آموزش و پرورش و دانش

مي كنند به راستي كارشناس هستند؟!
ــاورزي در واقعيت هم كشاورز است؟ آيا كشاورز واقعي كارشناس  آيا متخصص كش
نيست؟ آيا كسي كه ۱00 هكتار را اداره و مديريت مي كند كارشناس نيست؟! كسي 
ــناس نيست؟ مشكل اين است كه  كه كارخانه ۱00ميلياردي را اداره مي كند، كارش

در تشخيص كارشناس اشتباه مي شود. 
ــناس قوي نداريد! يك تاجر و صنعتگر قوي نداريد  ــما در اين مجلس يك كارش ش
ــم تحت تأثير  ــي جاهاي نظام ما ه ــت. بعض ــتي اس ــن به خاطر افكار كمونيس و اي
سرمايه داري و هم تحت تأثير افكار كمونيستي قرار گرفته است و لازم است از اين 

رسوبات بيرون بياييد. 
ــت، نظام  ــده اس ــرمايه داري ربا پذيرفته ش تحت تأثير س
سرمايه داري هم به گونه اي كه ما بانكداري مي كنيم، عمل 
ــرمايه دار هستيم؛  نمي كند. اينها كه خود داد مي زنند ما س
ــتان بهره را 25 صدم درصد گذاشته، يعني نزديك  انگلس
ــن را ۱9 درصد مي گوييم! كه همين هم  صفر و ما كمتري
ــود. يعني ۱00برابر  ــا جريمه اول 25 تا 26 درصد مي ش ب
ــما ۱00 برابر  ــتان از افراد بهره مي گيريم! وقتي ش انگلس
ــس بيگانه ارزان  ــران درمي آيد و جن ــتان گ بگيريد جنس
ــب ورود قاچاق  ــي و ارزاني موج ــد؛ اختلاف گران درمي آي
ــود. 5 درصد قاچاق را به صورت بازدارنده و با نيروي  مي ش
انتظامي مي توان گرفت، اما 95 درصد را به وسيله اقتصادي 
ــائل امنيتي تنها براي 5 درصد است،  بايد كنترل كرد. مس
شما بايد مشكل بانك خود را حل كنيد. بانك ها مي گويند 
ــخص مي شود حقوق هاي چند  ضرر مي كنيم اما بعداً مش
ــان مي دهند و به دليل رفاقت  ميلياردي نجومي به خودش

مانع آبروريزي عليه يكديگر مي شوند!
ــدر مي گذرد و بر  ــد امورتان با چق ــما نگاه كنيد ببيني ش
ــاب و كتاب داشته  ــتخدام كنيد. حقوق حس مبناي آن اس

باشد و نيازها مشخص شود و مطابق آنها حقوق اعطا شود. 
 در زمينه فرهنگي چه کسي مسئول است؟ کم کاري از جانب 
کيست؟ آيا مشكل از قانونگذاري است يا نهادهاي ديگري هم 
که در اي�ن زمينه مس�ئول هس�تند ک�م کاري مي کنند؟ به ط�ور مثال 
شوراي عالي انقلاب فرهنگي به نظر ش�ما در اين زمينه چقدر موفق بوده 

است؟
ــر منطقه بايد يك  ــت، چراكه ه ــوان مجلس عوام لازم اس ــي ما به عن ــس فعل مجل
نماينده داشته باشد و تمام مملكت پوشش داده شود. اما ما يك مجلس ديگر به نام 
كارشناسان لازم داريم كه بر اساس تصميمات صنعتي تشكيل شود. مثلًا كشاورزان 

يك نماينده به مجلس متخصصان معرفي كنند. 
يعني شاکله تغيير پيدا کند؟ علاوه بر مجلس فعلي يك مجلس 

تخصصي تشكيل شود؟
ــان نمي افتد! مجلس بايد تخصصي تر  ــت اين را گفتم اما دوزاري آقاي بله، سال هاس
شود. به دانشگاهيان بگوييم كارشناس ارشد خود را معرفي كنيد، آن وقت مي بينيم 
ــتند كه وزير را در جيب خود كند! مجلس اول  ــاني را به مجلس مي فرس اينها كس

رب�ا تحت تأثي�ر س�رمايه داري 
پذيرفت�ه ش�ده اس�ت، نظ�ام 
س�رمايه داري هم به گونه اي که 
م�ا بانك�داري مي کني�م، عمل 
نمي کن�د. اينه�ا ک�ه خ�ود داد 
مي زنند ما س�رمايه دار هستيم؛ 
انگلس�تان به�ره را 25 ص�دم 
درصد گذاش�ته، يعن�ي نزديك 
صفر و م�ا کمتري�ن را 19 درصد 
مي گوييم! که همين هم با جريمه 
اول 25 ت�ا 2۶ درصد مي ش�ود. 
يعني 1۰۰برابر انگلستان از افراد 

بهره مي گيريم! 

منشور قانونگذاري

اجتماع- اقتصاد و فرهنگ
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ــروطه بر اساس تصميمات صنفي  مش
بود. شما به واسطه مركز پژوهش هاي 
كارشناسي  نمي توانيد كمبود  مجلس 

مجلس را جبران كنيد. 
ــم دكتري كنيد،  ــه اينها را ه اگر هم
ــود،   ــي حل نمي ش ــئله كارشناس مس
چراكه اينها كارشناس اسمي هستند 
ــاورزي كه  ــناس رسمي. كش نه كارش
ــن را اداره مي كند، در  ــا زمي هكتاره
رسمي  كارشناس  ــاورزي  كش مسائل 
ــود و مي تواند حرفي  ــوب مي ش محس
براي گفتن داشته باشد. يا تاجري كه 
ــارد را اداره  ــارد يا ۱00 ميلي ۱0 ميلي
ــن خواهد  ــد، حرفي براي گفت مي كن
ــكند ماستي بريزد/  داشت. تغاري بش
ــان!  ــه كام كاسه ليس ــردد ب جهان گ
ــاره ۱00 ميلياردي  ــه يكب ــاني ك كس
مي شوند به خاطر شكسته شدن تغار 

است نه مديريت خود. 
 پس  بي سرانجامي قوانين را تنها به 
دليل عدم تخصص لازم در نهادهاي 

واضع قانون مي دانيد؟
ــناس قوي را نمي سازد.  ما مي گوييم مدرك گرايي، كارش
ــذا تحصيلكرده ها بايد  ــراي نمره مي خوانند، ل درس را ب
ــته باشند. مثل شهداي هسته اي كه  مديريت دروني داش
عاشق تحصيل بودند و اكتفايي به مدرك نداشتند. چنين 
افرادي بايد در مجلس حاضر شوند. عاشقان و برجستگان 
علمي با حضور در مجلس مي توانند كمك شاياني كنند. 
اينها از راه رأي گيري به مجلس راه نخواهند يافت، يعني از 
راه مجلس فعلي، چراكه در مجلس فعلي »وجيه المله ها« 
ــناس ارشد رأي  رأي مي آورند و در مجلس صنفي كارش

خواهد آورد. 
نكته اين است كه مشكلات ما بدخيم نيست، قانونگذاران 
ــي نداريم و اين  ــدند؛ مجلس كارشناس ــا بد انتخاب ش م

دليل معضلات است. 
ــان قابل حل است. به  تمام معضلات در مجلس كارشناس

طور مثال در زمينه آلودگي هوا آيا ما در مقابل اكسيد و كربن بي پناه نيستيم؟ عمر 
ــت؟ اين تنها به دليل مصرف  ــت؟ اين بيماري ها طبيعي اس مردم تهران طبيعي اس

اكسيژن بالاست. اكسيژن مثل نفت معدن نيست كه تا ابد در اختيارمان باشد. 
ــيژن قابل بازتوليد است و اين اكسيژن مصرفي كه مجدد بايد آزاد شود از طريق  اكس
ــخگوي رفع نيازهاست. اما امروزه  ــت و بايد بدانيم چه تعداد درخت پاس درختان اس
مي بينيم كه وقتي به مردم مي گوييم در اين قسمت درخت بكاريد، در عوض خشك و 
باير مي كنند و سند مالكيت را تغيير مي دهند و در نهايت به كاربري و بعد هم تجاري 

و بعد هم ميلياردر مي شوند! از ابتدا نبايد به چنين مواردي سند مالكيت اعطا كرد. 
الان در كوير هم نمي توان قسمتي را واگذار كرد. لذا اگر قوه مقننه كارشناس داشت، 
ــت بگويد زمين را مشروط اعطا مي كنيم كه اگر درخت قطع شد، مالكيت  مي توانس

شما هم قطع خواهد شد. يعني مالكيت مشروط را تعريف كنيم. 
ــاعد كند نه اينكه از بيرون چيزي را  قوه مقننه يعني اينكه بتواند خلق قانون مس
بياورند و ما با يك رأي گيري كل اين پروسه را به پايان برسانيم. قوه مقننه ضعف 
ــان تشكيل نشده  دارد. قوه مقننه خلق قانون نمي كند. به دليل اينكه از كارشناس

است نمي داند بايد براي حل هر مشكلي چه اقدامي انجام دهد. 

ــت و  اين مجلس يك مجلس عوام اس
ــان داريم.  ما نياز به مجلس كارشناس
ــوام و  ــك مجلس ع ــتان هم ي انگلس
يك مجلس كارشناسان دارد. شوراي 
نگهبان كارشناس حكم بوده و جلوي 
ــناس  احكام را مي گيرد. ما يك كارش
موضوع مي خواهيم تا جلوي اشتباهات 
ــرد و آن  ــات خاص را بگي در موضوع
ــه در  ــت ك ــان اس ــس كارشناس مجل
ــكلات اينچنيني  ــورت تحقق، مش ص

حل مي شود. 
زمين�ه  همي�ن  در 
عملكرد ساير نهادها از 
قبيل شوراي عالي انقلاب فرهنگي 

را موفق مي دانيد؟
ــي قرار  ــلاب فرهنگ ــي انق ــوراي عال ش
ــت اهرمي باشد كه در حاشيه كمك  اس
ــخص است.  مي كنند. اختيارات آنها مش
ــوراي عالي انقلاب فرهنگي مي تواند قانونگذاري كند؟  مگر ش

ابداً!
ــهري  ــوه قضائيه، آقاي ري ش ــزدي در ق ــت الله ي دوره آي
ــك امور و  ــژه روحانيت ي ــت دادگاه وي ــگاه رياس در جاي
ــان  ــتاد و ايش ــت و نزد رهبري فرس آيين نامه اي را نوش
ــا كردند.  ــن دادگاه ويژه« امض ــوان »قواني ــز تحت عن ني
ــي  ــتند كه بر چه اساس ــاي يزدي به رهبري نامه نوش آق
ــته شده كه تنها مجلس مجاز  امضا كرديد؟! در قانون نوش
ــد امضا را پس  ــون كند و رهبري فرمودن ــت وضع قان اس
ــد: »مي گويند حرف مرد يكي  مي گيرم! امام )ره( فرمودن
ــردم و پس  ــتباه ك ــت« اش ــت و من مي گويم دو تاس اس
ــه »قانون« را  ــهري گفتند كلم ــرم. به آقاي ري ش مي گي
حذف كن! قانون را مجلس بايد وضع كند. شوراي انقلاب 
فرهنگي هم بالاتر از اين نيست و حق قانونگذاري ندارد و 
اگر مي خواهد قانوني وضع كند بايد به مجلس بفرستد. 

 برخي عقيده دارند اقدامات نهادهايي که 
در يك موضوع واحد کار و فعاليت مي کنند 
در برخي مواقع موازي کاري با يكديگر است؛ نظر شما 

در اين باره چيست؟
همه نهادها بايد مصوبات خود را به مجلس ارائه كنند تا تبديل به قانون شود و وضع 

قانون تنها با مجلس است. 
  شما از غيرکارشناسي بودن مجلس فعلي گفتيد، پس چطور 
نهادها مصوبات خود را براي تبديل شدن به قانون نزد مجلسي 

بفرستند که ما مي گوييم کارشناسي نيست؟!
همه حرف ها به يك كلمه برمي گردد و آن اين است كه مجلس فعلي ما مجلس كارشناسان 
نيست، ولي  بايد باشد و به عنوان حلقه ارتباط نظام باشد. ما به يك مجلس تقسيمات صنفي 
نياز داريم. اگر اين درست باشد مسئله حجاب و قطع يد دزدي و. . . هم درست خواهد شد. 
 در قياس وضع قانون در حوزه فرهنگ با وضع قانون در حيطه 
اقتصادي، اولويت قانون نگاري کدام يك بايد باشد؟ چگونه 

بايد اين موارد را طبقه بندي کرد؟
اول بايد علوم را درست كنيم، توليد علم كنيم، ما تا زماني كه علوم انساني و اسلامي 
ــف نكنيم حتي در صورت وجود مجلس كارشناسان هم كاري پيش نمي رود.  را كش
ــد. به طور مثال قانون بانكداري  ــاني - اسلامي بايد باش اولويت اول توليد علوم انس

دوره آي�ت الله ي�زدي در ق�وه 
قضائي�ه، آق�اي ري ش�هري در 
جاي�گاه رياس�ت دادگاه وي�ژه 
روحانيت يك امور و آيين نامه اي 
را نوشت و نزد رهبري فرستاد و 
ايشان نيز تحت عنوان »قوانين 
دادگاه ويژه« امضا کردند. آقاي 
يزدي ب�ه رهبري نامه نوش�تند 
که بر چه اساس�ي امضا کرديد؟ 
در قانون نوش�ته ش�ده که تنها 
مجلس مجاز اس�ت وضع قانون 
کند و رهبري فرمودن�د امضا را 

پس مي گيرم
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بدون ربا همان كه خانم نيمتاج سلماسي مي گويد، درست است؛ شاعري است براي 
صد سال قبل كه در جايگاه يك زن به مردها ايراد مي گيرد و كودتا كرده است!

شعر معروفي دارد و مي گويد:
»ايرانيان كه فر كيان آرزو كنند / بايد نخست كاوه خود جست وجو كنند
مردي بزرگ بايد و عزمي بزرگ تر / تا حل مشكلات به نيروي او كنند«

ــت. و در جاي ديگري  ــم اينگونه اس ــام اينگونه بود و الان ه ــدلله دوره ام الحم
مي گويد:

»ايوان پي شكسته مرمت نمي شود / صد بار اگر به ظاهر وي رنگ و رو كنند«
ــته است و به وسيله مركز پژوهش ها نمي توان آن را رنگ  مجلس ما ايوان پي شكس
ــان كرد. اينها ايوان پي شكسته هستند كه مرمت  كرد و تبديل به مجلس كارشناس
نمي شود. ما بايد تقسيمات صنفي را به كار ببريم و از هر صنفي درخواست كارشناس 

كنيم؛ اينگونه بهترين تاجران، كشاورزان و صنعتگران حضور خواهند داشت. 
 قواني�ن در همين مجلس که مورد نظر شماس�ت به تصويب 

برسد؟
مثل شوراي نگهبان مي شود كه مسائل تصويب مي شود و شوراي نگهبان كارشناس 
ــوراي نگهبان ايرادي گرفت بايد رضايت آن را جلب كرد. لذا  ــت و اگر ش حكم اس
ــي را ذكر كند و  ــكالات اجراي ــان اش اين مجلس تصويب كند و مجلس كارشناس

ــتار اصلاح شود. ما الان كارشناس حكم داريم اما  خواس
كارشناس موضوع نداريم و همان طور كه قوانين بايد از 
زير نظر كارشناس حكم بگذرد )شوراي نگهبان(، از زير 

نظر كارشناس موضوعي هم بايد بگذرد. 
 در شرايط کنوني که چنين مجلسي 
داريم، چط�ور مي توانيم ضعف هاي 

موجود فرهنگي را رفع کنيم؟
ــت مي شود، بار دوم مدرك گرايي  بار اول مي گوييم درس
ــم و ضرورت دكتري را جا مي اندازيم ولي در آخر  مي كني
مي بينيم باز هم اين كارشناسان اسمي هستند نه رسمي 

و ناچار به تصويب مجلس دوم خواهيم شد!
ما يك عيب بزرگ داريم؛ زود احساس استغنا مي كنيم 
ــتغني مي شويم. ما بايد عيب را  ــورت مس و زود از مش
ــورت  ــتغني از تجربه و مش در خود رفع كنيم. ما مس
ــرار مي كنيم و  ــتيم. اينكه تك ــايرين نيس و نظرات س
ــت  ــانيم عيب اس ــي را زود به تصويب مي رس موضوع
ــون را در اين مجلس  ــم هزار قان ــه الان مي بين و اينك
ــت است! اين مثل پول زياد چاپ  تصويب كرديم، زش
ــت. آيا بانك افتخار مي كند كه نقدينگي را  كردن اس

ــت؟! اين ننگ است، اما مجبور  از هزار ميليارد به يك ميليون ميليارد آورده اس
بوده اند و چنين كاري كرده اند. 

ــيان بايد گفت كه قانون كم  ــت. به مجلس ــت اس قانون زياد تصويب كردن زش
ــام و قعود قانون  ــه اي و با يك قي ــد اما خوب تصويب كنيد! ريش ــب كني تصوي

تصويب كنيد. 
شما مي  خواهيد با قانون عمارت صد طبقه درست كنيد؛ براي ساخت اين عمارت 
صد طبقه بايد 60 تا 70 متر پايين برويد. بايد براي هر قانوني پيش مطالعه داشته 

باشيد اما بسياري از مصوبات حتي از قبل نگاه هم نشده است!
در اين قسمت اگر ايرادي پيش بيايد من از مجلس دفاع نمي كنم. من نه از بانك ها دفاع 
مي كنم و نه دفاع از مجلس، چراكه نه بانك ها نسبت به آنچه مي كنند قابل دفاع هستند 

و نه مجلس. نه مجلس كار كارشناسي مي كند و نه بانك هاي ما اسلامي است. 
ــرمايه خود كارخانه راه اندازي كند موفق تر است يا  ــما ببينيد كسي كه با س الان ش
ــت. همين فرد  ــود آن را مصرف كند؟ اين عيب اس پول خود را در بانك بگذارد و س
ــود يا اگر  ــد و پول خود را در بانك بگذارد چيزي عايدش نمي ش اگر در انگليس باش

در كشور آسيايي ژاپن باشد. 

 با توجه به موارد ذکر شده و تأکيد شما بر اقدامات بازدارنده 
تنها ب�راي 5 درص�د از افراد جامع�ه، چه اقدام�ات ايجابي 
مي توان براي رهايي از معضلات فرهنگي به خص�وص در زمينه کالاها و 

محتواها انجام داد؟
ــت. به كار نگرفتن بانوان خانه دار  ــتباه اس ما خانم ها را به كار نگرفتيم و اين اش
ــت. الان هر خانمي خواهان دريافت مدرك و داشتن شغل خارج از  ــتباه اس اش
ــتند كالاي فرهنگي و  ــر اين بانوان در منزل بودند مي توانس ــت؛ اما اگ منزل اس
محتواي فرهنگي براي صادر كردن به عالم ايجاد كنند.  بيكاري همه افراد را به 
ــالم سوق مي دهد. مجلس بايد كار در خانه را در اقتصاد مقاومتي  تفريحات ناس
ــتي و فني  ــدرك گرفت ديگر حاضر به انجام كار دس ــي كه م تعريف كند. كس
نيست. شما مي بينيد كه چه ميزان كالاي فرهنگي خارجي وارد كشور مي شود 
ــا خودمان بايد كالا  ــد. م ــه به دنبال آن فرهنگ مصرفش نيز وارد خواهد ش ك
درست كنيم و به همراه آن فرهنگ را نيز صادر كنيم. ما بايد در روش و سبك 

زندگي خودمان تجديد نظر كنيم. 
 موضوعاتي که شما به آنها اشاره مي کنيد اقدامات بلند مدتي 
است که اجراي آنها زمان بر است؛ اگر بخواهيم در کوتاه مدت 

براي رفع معضلات فرهنگ گامي برداريم، چه بايد کرد؟
ــت كنيم تا بانوان  مثلًا مي توانيم يك مركز تفريحي درس
براي تفريح به آنجا بروند و در آنجا با نشان دادن فيلم در 
ــدارهاي منطقي  زمينه بي حجابي و ولنگاري به آنها هش
ــه مستند تمام حوادث روزنامه ها به بي عفتي  بدهيم. ريش
ــك مركز تفريحي  ــما بايد ي ــي برمي گردد. ش و بي حجاب
ــات فرهنگي انجام  ــد و در لواي تفريح، اقدام ــاد كني ايج
ــته  ــد. روي كار فرهنگي، تابلوي فرهنگي نبايد نوش دهي
ــد اما زير  ــتگي باش ــود. روميزي آن تفريح و رفع خس ش
ــردم حافظ و  ــگاه كنيد م ــما ن ــت. ش ميزي نصيحت اس
ــعدي را براي رفع خستگي مي خوانند اما اگر بخواهيم  س
ــعدي را به عنوان مغازه در نظر بگيريم، ظاهر  حافظ و س
و روميزي كافه ترياي حافظ و سعدي هستند كه بهترين 
ــتني را دارند، اما زير ميزي آن داروخانه  ــيريني و بس ش
ــت. بايد از اينها الگو بگيريم. در روي كار تفريح  حافظ اس
ــتگي داشته باشيم و زير كار را تربيتي در نظر  و رفع خس

بگيريم. 
  در حوزه رفتاري چ�ه اقداماتي مي توان 
انجام داد؟ به طور مثال در زمينه حجاب و 
امر به معروف قوانين درخوري داريم، اما چرا نتوانستيم 

آن را به عنوان يك فرهنگ در کشورمان نهادينه کنيم؟
ــي چه؟ اين قبيل موارد  ــوان در تلويزيون ما با رنگ و لعاب يعن ــان دادن بان نش
بايد ممنوع التصوير شود! وقتي مردم اين را مي بينند تصور مي كنند حلال است 
ــرا تلويزيون چنين كاري مي  كند؟ بايد  ــان مي دهد. چ كه تلويزيون خودمان نش
ــد. كار از ترس مافوق انجام دادن  ــود اينها كار فرهنگي و تربيتي را باور كنن خ

فايده ندارد. 
ــان حجاب را  ــين مديريت از بيرون كنيم. خود انس ما بايد مديريت از درون را جانش

احيا كند و با قلب بانوان صحبت كنيم. 
ــما دل زندگي را در زنان به وجود  ــود حجاب را مي خواهد. ش اگر قلب زن زنده ش
ــود  ــود. وقتي ربا به آنان خورانده مي ش ــت مي ش ــد، حجاب خود به خود درس آوري

مي خواهيد بي حجابي نكنند؟ 
دوران شاه ربا خواري را جنگ با خدا مي دانستند اما حالا مي گوييم اسلام اجازه 20 
درصد داده است! پول را بگذاري و سود را بخوري! خدا مي گويد مي  خواهي بخوري، 

بخور اما چرا امضاي مرا پاي آن مي زني؟ 
من گفتني ها را گفتم و شما اگر توانستيد منتقل كنيد.

نشان دادن بانوان در تلويزيون 
با رن�گ و لعاب يعن�ي چه؟ اين 
قبيل موارد بايد ممنوع التصوير 
شود! وقتي مردم اين را مي بينند 
تصور مي کنند حلال است.  چرا 
تلويزيون چنين کاري مي  کند؟ 
بايد خ�ود اينه�ا کار فرهنگي و 
تربيتي را باور کنند. کار از ترس 
مافوق انجام دادن فايده ندارد. ما 
بايد مديريت از درون را جانشين 
مديري�ت از بي�رون کنيم. خود 
انس�ان حجاب را احي�ا کند و با 

قلب بانوان صحبت کنيم. 

منشور قانونگذاري

اجتماع- اقتصاد و فرهنگ
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ــا، اصول، ارزش ها، آداب و آيين ها،  فرهنگ نظام واره اي از باوره
ــر  ــئون زندگي بش ــت كه در تمامي ش ــا و مصنوعات اس نماده
ــول و دگرگوني در  ــذار خواهد بود. هر تح ــن و تأثيرگ نقش آفري
ــزم و اراده افراد را لازم  ــگاه، تفكر، ع ــه اول تغيير در نوع ن وهل
ــلامي را محصول يك  ــت كه انقلاب اس دارد و بر همين مبنا اس
ــلاب فكري و فرهنگي مي دانيم و امروز نيز هر اقدام بنيادين  انق
ــي نيازمند غالب شدن گفتمان مربوط به آن و مطالبه و  و اساس

همراهي مردم است. 
ــت كه كار فرهنگي  اقتصاد مقاومتي نيز از جمله موضوعاتي اس
جدي را مي طلبد و تا ابعاد و زواياي آن شكافته نشود و ضرورت 
عمل به اين نسخه و پيامدهاي مثبت آن براي مردم تبيين نشود، 
ــد، در نتيجه  ــگان و خواص هم وفاقي حاصل نخواهد ش در نخب
نمي توان توقع تحرك جدي براي اقدام و عمل ساختن راهبردها 
ــت. هرچند كه فرهنگ و اقتصاد مقاومتي دو  و احكام آن را داش
ــتند، اما بدون ترديد تحقق اقتصاد مقاومتي  مقوله متفاوت هس
ــازي ميسر نيست و در شرايط فعلي نياز  بدون اتكا به فرهنگ س
ــه يك نهضت فرهنگي همه جانبه و به كارگيري تمام ابزارهاي  ب

سنتي و مدرن تبليغي، هنري و رسانه اي دارد. 
ــدن آحاد مردم است  از جمله اهداف اقتصاد مقاومتي توانمند ش
ــه لازمه آن توجه به محروميت زدايي، كاهش فاصله طبقاتي و  ك
استقرار قسط و عدالت در جامعه است كه اين مهم هدف ارسال 

رسل و انزال كتب در قرآن هم ذكر شده است. 
همراه شدن با نظام سرمايه داري و استعانت جستن از قدرت هاي 
ــئولان به عنوان راه  ــت كه از سوي برخي مس جهاني نگاهي اس
ــر چنين نگاهي  ــود كه تغيي ــور مطرح مي ش نجات اقتصاد كش
محتاج كار فرهنگي و فكري ژرف توسط رسانه ها و ارباب انديشه 
است تا آنها را متقاعد سازد كه اتكا به مستكبرين ثمري در پي 

ندارد. 
ــت كه دولتمردان  اين در حالي بوده كه اگر تصور مردم اين اس
ــبك و  ــتند و آحاد جامعه با همان س به تنهايي وظيفه مند هس
سياق گذشته مي توانند به رفاه و پيشرفت برسند، چنين آرزويي 
ــد و توسعه و ترقي  ــت. در هركشوري كه رش ــرابي بيش نيس س
صورت گرفته است، اين مردم بوده اند كه با روحيه سختكوشي، 
ــش كرده اند و  ــتقامت ايفاي نق ــاوري، صبر و اس ــت، خودب قناع
مديراني را برگزيده اند كه چنين همت و اهتمامي داشته اند. اگر 
مردم در صحنه نباشند، همان داستان بني اسرائيل پيش مي آيد 
كه به حضرت موسي)ع( گفتند تو و خدايت به جنگ برويد و ما 
ــته ايم و منتظر مي مانيم! كه نتيجه چنين رويكردي  اينجا نشس

كاملًا مشخص است. 
ــود، بيكاري و  ــادي و رهايي از رك ــت از معضلات اقتص برون رف
ــكوفايي اقتصادي، نيازمند  ــتي و نيز رشد و ش ــكلات معيش مش
حاكم شدن فرهنگ كار و تلاش، اصلاح الگوي مصرف، بها دادن 
ــره وري، تكيه بر  ــد و ارتقاي به ــه افراد خلاق و كارآفرين، رش ب
ــردم، ارائه آموزش هاي  ــاركت فراگير م اقتصاد دانش بنيان، مش
ــالم و عادلانه در فعاليت هاي  لازم، فراهم كردن زمينه رقابت س

ــر تبعيضات و  ــن از ويژه خواري و ديگ ــادي و فاصله گرفت اقتص
مفاسد اقتصادي و اين قبيل مسائل است كه البته اجرايي شدن 
راهكارهاي مذكور جز با فرهنگ سازي ميسر نيست. تجربه ديگر 
كشورها نيز اين انگاره را اثبات مي كند كه تحولات بزرگ در پي 
تحولات اساسي در افكار و رفتار شهروندان صورت گرفته است. 
ــا و ابزارهاي فرهنگي  ــت كه از همه ظرفيت ه ــن لازم اس بنابراي

براي اين دگرگوني ريشه اي بهره جست. 
ــاد مقاومتي، مديران بار اصلي  ــاختن الزامات اقتص در اجرايي س
ــند و پس از ابلاغ سياست هاي كلي از جانب  را بر دوش مي كش
رهبري، آنها بايستي پيشگام و سكاندار اين حركت عظيم باشند. 
اگر اعتقاد راسخ در آنها وجود داشته باشد و براساس برنامه ريزي 
ــم بر مبناي اين  ــاماندهي كنند، مردم ه اقدامات بنيادين را س
واقعيت كه »الناس علي دين ملوكهم« همراهي لازم را به عمل 
ــئولان بر اين باور نباشند، دوران مديريت  خواهند آورد. اگر مس
ــتورات رهبري هم روي  ــت و دس آنان به روزمرگي خواهد گذش

كاغذ خواهد ماند. 
ــازي باشد دولت مي تواند اعتبار  اگر اراده جدي براي فرهنگ س
ــتگاه ها و نهادهاي فرهنگي،  ــب براي دس لازم و مأموريت مناس
ــت.  ــانه ها در نظر بگيرد كه واقعيت چيز ديگري اس هنري و رس
ــوزان عرصه هنر و فرهنگ است كه در آثار خود  اين وظيفه دلس
اعم از كتاب، فيلم، تئاتر، موسيقي، هنرهاي تجسمي، بازي هاي 
ــعر و ادب ابعاد مختلف اقتصاد مقاومتي،  رايانه اي، پويانمايي، ش
ــئولان و مردم و نيز ديگر زواياي  ضرورت و نتايج آن، وظيفه مس
ــازند تا در اين اقدام ملي و انقلابي نقش آفريني  آن را متجلي س

تاريخي خود را به منصه ظهور برسانند. 
ــوراي  ــت. نمايندگان مجلس ش مجلس هم از اين مهم جدا نيس
ــتي با تصويب قوانين و نطق هاي  ــلامي و كليت مجلس بايس اس
ــب، ضمن تبيين اقتصاد مقاومتي، عناصر لازم الاجرا شدن  مناس
ــدي به آن را هم  ــي و ضمانت اجراي عدم پايبن ــاد مقاومت اقتص

مكتوب و گوشزد نمايند. 
ــتي با مشكل مواجه شوند، چه بسا  ــائل معيش اگر مردم در مس
پايه ايمان آنها نيز سست گردد. اين حديث مشهور يك واقعيت 
را منعكس مي كند كه »من لامعاش له لا معاد له«، پس اهتمام 
ــور يك ضرورت اجتناب ناپذير است.  به بالندگي اقتصادي كش
ــان ها و  ــي كه پيام هاي جهاني براي آزادي انس از طرفي نظام
مبارزه با ظلم و بيداد دارد، همواره در معرض تهاجم قدرت هاي 
ــت و نمي تواند پذيراي سلطه اقتصادي آنها باشد.  شيطاني اس
ــتقلال در ابعاد مختلف از جمله استقلال  بايد تلاش كرد كه اس
ــود، يعني اين طور نيست كه بر سر دوراهي  اقتصادي حفظ ش
ــكلات اقتصادي و فقر و فلاكت به  ــتگي به همراه حل مش وابس
ــاوران دولتي درصدد جا  ــتقلال باشيم كه برخي مش همراه اس
ــود دارد و آن تكيه  ــومي وج ــتند، بلكه راه س انداختن آن هس
ــت كه امروز در اقتصاد مقاومتي تجلي يافته  بر توان داخلي اس
ــچ تاريخي و مقوله اقتصاد  ــت. نقش مجلس دهم در اين پي اس

مقاومتي،  تاريخي است. 

  س�ي�دم�ح�مد ح�س�يني
 وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي دولت دهم 
و عضو هيئت علمي دانش�گاه تهران که 
در س�وابق وي مش�اور پارلمان�ي رئيس 
نهاد نمايندگ�ي مقام معظ�م رهبري در 
دانش�گاه ها، مش�اور پارلمان�ي رئي�س 
 س�ازمان فرهن�گ و ارتباطات اس�لامي
و  رايزن فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

در کنيا هم ديده مي شود. 
وي همواره يك�ي از معض�لات فرهنگي 
را بر پايه کمبود بودج�ه اي در اين حوزه 
تلقي کرده و گفته: »متأسفانه اعتبار لازم 
به حوزه فرهنگ و هن�ر از ابتداي انقلاب 

تاکنون اختصاص نيافته است.«
حس�يني در يادداش�تي ب�ا موض�وع 
فرهنگ س�ازي در اقتص�اد مقاومت�ي 
فرهنگ را نظ�ام واره اي از باورها، اصول، 
ارزش ه�ا، آداب و آيين ه�ا، نماده�ا و 
مصنوعات مي داند که در تمامي ش�ئون 
زندگي بشر نقش آفرين و تأثيرگذار است 
تا جايي که وي حت�ي اقتصاد مقاومتي را 
هم در سايه تشكيل يك نهضت فرهنگي 
همه جانبه و به کارگيري تم�ام ابزارهاي 
سنتي و مدرن تبليغي، هنري و رسانه اي 

تحقق پذير تلقي مي کند. 

 مجلس عناصر لازم الاجرا شدن
 اقتصاد مقاومتي را تبيين كند

راه سومي هم بين دوگانه »وابستگي با حل مشكلات اقتصادي« و » فلاکت به همراه استقلال« هست
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به نظر شما در حيطه قانونگذاري اقتصادي در نظر داشتن 
چه مؤلفه هايي مي تواند ي�ك قانون اقتصادي خوب را در 

مفهوم کلي اش پديد آورد؟
البته منظور از خوب در قانونگذاري لابد واقعي بودن، قابليت اجرا 
ــت. يعني قانونگذاري خوب بايد قابل  ــتن و كارآمد بودن اس داش
ــد و اين در مورد مسائل اقتصادي  اجرا، واقع بينانه و كارآمد باش
ــه قوانين در عرصه هاي  ــت، همان طور كه در مورد بقي حاكم اس
ــر وجود دارد. به طور طبيعي مصوبه بايد واقعيت ها را خيلي  ديگ
خوب بشناسد، يعني قانونگذاري در هر موضوعي بايد با شناخت 
واقع بينانه اي از واقعيت ها در آن موضوع پشتيباني شود. قانونگذار 
ــن آن درك كند تا بداند  بايد واقعيت را با همه وجوه نرم و خش
ــه لحاظ علمي چه كار بايد بكند و بتواند اين واقعيت را به يك  ب
ــت مطلوب تغيير وضعيت دهد. وقتي اين اتفاق افتاد، قاعدتاً  حال
قانون بايد به گونه اي نوشته شود كه با ظرفيت هاي اجرايي كشور 
ــته باشد، يعني مجموعه مجري توانايي و امكانات  هم قرابت داش
ــد در چنين وضعيتي  ــد. به نظر مي آي ــته باش اجراي آن را داش
ــد قانون و  ــته باش ــه اگر موارد نقض يا موارد موازي نداش مصوب
ــت. منظورم اين است كه قوانين مشابه ديگري  مصوبه خوبي اس
ــته باشد كه اين مصوبه بدون آنكه  در همين موضوع وجود نداش
ــد، قانوني شود. در غير اين صورت مجري  آنها را نقض كرده باش
ــدام يك از اينها را بايد اجرا كرد. يعني بايد در  ــد كه ك در مي مان
هر موضوعي به تنقيح قوانين هم فكر كنيم و در هر موضوعي كه 
ــذاري مي كنيم ببينيم قبل از آن چه چيزهايي گفته ايم و  قانونگ
ــا اين حرف كه مي زنيم آنها را تكميل، نقض يا اصلاح مي كند.  آي
ــخص كنيم تا موازي هم نباشد. يعني  بايد تكليف قبلي ها را مش
ــاري و  ــاي ديگر غير از مجلس در همان مورد س ــي از جاه قانون
ــر را نقض كنند. اگر اين  ــد كه اينها در عمل همديگ جاري نباش

اتفاقات بيفتد مي شود گفت كه قانون، قانون خوبي است. 
اساس�اً به تفكيك قانون اقتصادي از س�اير 

قوانين قائل هستيد؟
ــا اقتصاد و  ــت. بعضي وقت ه ــتم؛ اينها اعتباري اس نه قايل نيس
قوانين آن پيش نياز تصويب قوانين در اقتصاد و مسائل اجتماعي 
است و برعكس بايد قانونگذار به طور سيستمي بفهمد كه قوانين 
ــر مي گذارند. به عنوان مثال ممكن  ــور درهم تنيده بر هم اث به ط
ــت يا مشكلات ديگر زنان  ــت قانونگذار بخواهد مسئله معيش اس
سرپرست خانوار را قانونگذاري كند. خوب قطعاً بايد براي اين كار 
ــت نخواهد مستقيماً  به توليد فكر كند. به توليدي كه ممكن اس
زنان سرپرست خانوار را شاغل كند بلكه به توليدي فكر كند كه 
ــد رونقي ايجاد كند كه از قبل آن  ــور راه اندازي ش وقتي در كش
ــود اين مجموعه به طور علت و  ــتغالي كه ايجاد مي ش رونق و اش
معلولي متأثر مي شوند. يا فرض بفرماييد قانونگذار بخواهد سطح 

ــت كه تصميم بگيرد  ــوژي صنايع را بالا ببرد. اين طور نيس تكنول
كارخانه اي وارد كند به لحاظ تكنيك بالا باشد. بلكه همزمان بايد 
ــگاه هاي كشور براي زماني  ــي در دانش به آموزش نيروي مهندس
ــوند هم فكر كند تا  ــه صنايع با تكنولوژي بالا وارد مدار مي ش ك
ــرد در جاي خودش  ــد آنها را به كار بگي ــي كه باي فارغ التحصيل
ــك مجموعه درهم تنيده و  ــود. ملاحظه مي كنيد كه ي تربيت ش
ــت و در مجلس معمولاً بدون توجه به همديگر  ــتم اس يك سيس
نمي شود قانونگذاري كرد. البته قانونگذاري مي شود ولي ناكارآمد 

هست. 
در همان قانونگذاري ح�وزه اقتصادي چند 
جريان و مشرب اقتصادي مطرح است. برخي 
کلاسيك نگر هس�تند و برخي ديگر قايل به اقتصاد بازار 
هستند و س�اير مش�رب هايي که مطرح هس�تند نظير 
نئوکلاسيك ها و اقتصاد سوسياليستي اين جريانات فكري 
اقتص�ادي را در قانونگ�ذاري اقتصادي اي�ران ذي نفوذ 
مي دانيد؟ يعن�ي مي توان بر اين نظر بود ک�ه مثلًا قوانين 
اقتصادي مصوب در مجلس ششم متأثر از انديشه اقتصاد 
بازار بوده و مجلس نه�م قوانين اقتصادي دولتي تصويب 

کرده است؟
ــت؛ نكته اول مباحث علمي  بايد بين چند نكته با هم فرق گذاش
ــت.  ــتگذاري در اقتصاد اس ــرق آن با مباحث سياس ــاد و ف اقتص
ــكده اقتصاد به عنوان  ــاي ذهني من وقتي كه در دانش دغدغه ه
ــت مباحث علمي در  ــت مي كنم ممكن اس ــگاه فعالي معلم دانش
ــرار مي گيرم دغدغه هايم  ــد. ولي وقتي در مجلس ق اقتصاد باش
ــگاه مطرح  ــد كه در دانش قبل از اينكه مباحث علمي اقتصاد باش
ــتگذاري اقتصاد است. چون آنجا قبل از اينكه  بود، مباحث سياس
ــتگذاري كنم.  ــادي كار كنم بايد سياس ــا دانش اقتص بخواهم ب
سياستگذاري يعني تصميم براي اينكه واقعيت نامطلوب موجود 
ــك واقعيت بهتر تبديل كنم. بنابراين نحله هاي فكري در  را به ي
اقتصاد وجود دارند، اما لزوماً ممكن است كه در قانونگذاري وجود 
نداشته باشند و فقط در مراكز علمي و دانشگاهي باشند. اما آنچه 
ــت از  ــور هس ــه در قانونگذاري و اداره دولت و اصولاً اداره كش ك
جنس سياستگذاري است. البته سياست ها كه متأثر از نظام هاي 
ــور ما نقش دارند. منتهي  ــتند در قانونگذاري كش اقتصادي هس
ــت كه مثلًا بگوييم شقوق مختلفي از سياستگذاري  اين طور نيس
ــاي مختلف فكري  ــت كه بگوييم نحله ه ــت. يا اين طور نيس هس
ــتگذاران در دولت و مجلس و در مجمع  بين قانونگذاران، سياس
ــم مي گيرد  ــي يك جور تصمي ــور دارند و مجلس ــخيص حض تش
ــرد. حداقل در مورد  ــور ديگر تصميم مي گي ــي ديگر ج و مجلس
ــي وابسته  ــت. در مورد ايران چه اينكه مجالس ايران اينطور نيس
به اصولگرايان تشكيل شود چه مجالسي مربوط به اصلاح طلبان 

 اقتصاد اسلامي هيچ نقشي
در تصويب قوانين ايران ندارد

  حس�ن س�بحاني، مديرگ�روه 
آموزش�ي اقتصاد اس�لامي، پولي و مالي 
دانش�گاه ته�ران از س�ال 139۰ تاکنون 
و مع�اون پژوهش�ي دانش�كده اقتصاد 
دانش�گاه تهران از س�ال 1393 تاکنون 
اس�ت. وي ک�ه در حي�ن تحصي�ل دبير 
دبيرستان هاي دامغان شده بود به خاطر 
اقدام�ات و تلاش هايي که در س�ال هاي 
منجر به پيروزي انقلاب اسلامي در زمينه 
مخالفت با رژيم حاکم داش�ت، بلافاصله 
از ف�رداي پي�روزي انقلاب ب�ه عضويت 
کميته انق�لاب اس�لامي دامغ�ان که در 
واقع تمامي کارهاي ش�هر را در وضعيت 
به هم ريخته نظام اداري آن ايام مديريت 

مي کرد، درآمد. 
س�بحاني در س�ال 1358 با ش�رکت در 
انتخابات شوراي ش�هر از طرف مردم به 
عنوان عضو شوراي شهر انتخاب و سپس 
از طرف اعضاي منتخب به رياست شوراي 
ش�هر دامغان برگزيده ش�د. وي در سال 
1359 براي ارائه خدمات به وزارت ارشاد 
اس�لامي دعوت شد و مس�ئوليت هايي 
همچون مع�اون دفت�ر وزارت�ي و روابط 
 عمومي و مديرکلي دفتر تبليغات دولت 

را عهده دار شد.
سبحاني در س�ال 13۶1 در دوره مدرسي 
اقتصاد )کارشناسي ارشد( مدرسه تربيت 
مدرس )دانش�گاه تربيت م�درس فعلي( 
پذيرفته ش�د و اين دوره را در سال 13۶5 
به پايان رسانيد، سپس با انتقال از وزارت 
آموزش و پ�رورش ب�ه دانش�گاه تهران، 
تدريس را در اين سال در دانشكده اقتصاد 
دانشگاه تهران به عنوان مربي آغاز نمود. 
وي در سال 13۶7 تحصيل در اولين دوره 
دکتري علوم اقتصادي دانشگاه تهران )پس 
از پيروزي انقلاب اسلامي( را شروع کرد و 
اين دوره را هم در اس�فند 1371 با دفاع از 
رس�اله دکتري خود تحت عن�وان »نظام 
اقتصادي اسلام« به پايان رساند. وي اولين 
فارغ التحصيل اين دوره مي باشد. سبحاني 
در س�ال 1371 به مرتبه اس�تادياري و در 
س�ال 1382 به مرتبه دانشياري و در سال 
1391 به مرتبه استادي اقتصاد در دانشگاه 
تهران ارتقا يافت و اينك به عنوان معاون 
پژوهشي دانش�كده اقتصاد اين دانشگاه 
به خدمات خود ادامه مي دهد. وي در تمام 
دوره 37 ساله پس از پيروزي انقلاب داراي 
مسئوليت هاي سياس�ي، علمي، اجرايي 
و پژوهش�ي بس�ياري از جمله نمايندگي 
مجلس شوراي اس�لامي به مدت 12 سال 
و همچنين معاونت پژوهش�ي و آموزشي 
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي بوده است.  
وي نماينده مردم دامغان در ادوار پنجم، 
ششم و هفتم مجلس شوراي اسلامي و در 
سال 84 رئيس کميسيون تلفيق بودجه 

مجلس شوراي اسلامي بود.
 اين گفت و گو را نفيسه ابراهيم زاده انتظام 

انجام داده است.

حسن سبحاني از قانون اقتصادي خوب سخن مي گويد

منشور قانونگذاري

اجتماع- اقتصاد و فرهنگ
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از  ــور  رئيس جمه ــه  چ و  ــد  باش
اصولگرايان باشد، چه از اصلاح طلبان 
ــان مبتني بر  ــد بلااستثنا همه ش باش
ــما  ــرمايه داري و آنچه كه ش نظام س
تصميم گيري  ــد  گفتي ــيك  نئوكلاس
مي كنند و هيچ تفاوتي بين نحله هاي 
ــي از نظر تصميم گيري  فكري سياس
اقتصادي نيست. به عبارت ديگر چپ 
ــتند  ــتگرا هس ــت در ايران راس و راس
ــرمايه داري قايلند و  ــي س ــه مبان و ب
تصميماتي را مي گيرند كه مباني آنها 
ليبراليستي است. بنابراين همانقدر كه 
مجلس ششم كه بر مباني ليبراليسم 
ــي بر بازار  ــات اقتصادي مبتن تصميم
ــس نهم و هر  ــت، مجل آزاد را مي گرف
مجلس ديگري همين ويژگي را دارد 
ــم نمي كند. نبايد  و هيچ تفاوتي با ه
يك تصميم موردي و استثنايي قاعده 
ــد.  تصميم گيري را به هم ريخته باش

ــود كاري كرده كه آن كار  ــت مجلسي پيدا ش ممكن اس
به جريان فكري اش نمي خورد. آن يك استثناست و بايد 
آن را كنار گذاشت. به عنوان مثال در دولت جناب آقاي 
ــدار به اقتصاد  ــرمايه م روحاني كه يك رويكرد كاملا س
ــلامت يك  ــل دولت هاي قبلي( طرح تحول س دارد )مث
استثناست و با مشي فكري اين دولت نمي خواند. طرحي 
ــت كه واقعاً با قانون اساسي ما تطبيق مي كند و من  اس
خيلي از آن استقبال مي كنم. ولي تنها از روي اين طرح 
ــوان در مورد جريان فكري دولت قضاوت كرد. اين  نمي ت

به هر دليلي استثنايي است كه قائل شده اند. 
نقش اقتصاد اس�لامي را در تصويب 
قواني�ن اي�ران چگون�ه ارزياب�ي 

مي کنيد؟
اقتصاد اسلامي هيچ نقشي در تصويب قوانين ايران ندارد. 
ما در دوران جمهوري اسلامي تحقيقاً به همه كساني كه 
ــلامي  ــلامي يا محقق اقتصاد اس علاقه مند به اقتصاد اس
ــد  ــئولان ارش ــكان كار نداديم. تاريخچه مس ــد، ام بودن
ــور را بخوانيد؛ كمتر مي بينيد مسئولي در  اقتصادي كش
ــلامي  برنامه هايش يا در دوران وزارتش ادعاي اقتصاد اس

كرده و نشان داده باشد دغدغه اش اين است كه اين اتفاق بيفتد. ما فقط در مجلس 
اول و در سال 62 قانوني را به نام قانون بانكداري بدون ربا به تصويب رسانديم كه 
در نوع خودش بسيار مترقي و خوب و مبتني بر عقود اسلامي بود، اما در عمل آن 
قانون را كنار گذاشتيم و بانك ها را براساس بخشنامه هاي بانك مركزي و مصوبات 
ــرايط به اين صورت  ــوراي پول و اعتبار اداره كرديم و ش به نظر بنده غيرقانوني ش
ــماً به ربوي بودنش اقرار و اعتراض دارند. البته  ــده كه از مراجع بزرگ تقليد رس ش
مسئله اي است كه امثال بنده شايد 25 سال است كه فرياد مي كنيم، ولي هيچ كس 

گوش نمي كند. بنابراين به نظر من اسلام در اقتصاد ما هيچ جايگاهي ندارد. 
قوانيني مانند بانكداري بدون ربا برآمده از مر اسلام و مبتني بر 
فقه و شريعت اسلام هس�تند يا قوانين غيراسلامي و نه لزوماً 
ضداسلامي هستند که پسوند يا پيشوند اسلامي به خود گرفته اند؟ غلبه با 

کدام است؟ 
ــا غير از قانون بانكداري بدون ربا ديگر قانون مهمي در اين زمينه نداريم. ممكن  م
ــلام بوده باشد، ولي مهم ترين قانونمان همان بود كه  ــت در قانوني يك كلمه اس اس
ــپيده دم ابلاغ و در آيين نامه هاي اجرايي اش مباحثي خلاف قانون آورده شد و  از س

همانطور هم اداره مي شود. براي اينكه 
ــود عرض كنم كه در  شبهه ايجاد نش
ــال ۱358 اصلي كه  قانون اساسي س
ــد( مي گويد  )احتمالا اصل ۱38 باش
ــه رئيس  ــت وزيران ب ــات هيئ مصوب
ــر رئيس  ــود و اگ ــس داده مي ش مجل
ــس آن را خلاف قانون ديد براي  مجل
ــت و  ــلاح برمي گرداند وجود نداش اص
ــي  ــه قانون اساس ــال ۱368 ك در س
تجديدنظر شد اين اصل را گذاشتند. 
بنابراين در سال 62 كه از آن صحبت 
مي كنيم اصولاً رويه نبود كه مصوبات 
ــتاده  ــت براي رئيس مجلس فرس دول
ــد  ــود و او به هيئتي بدهد و بپرس ش
ــون تطبيق مي كند يا نه.  كه آيا با قان
ــد و آيين  ــته ش لذا قانون كنار گذاش
ــاي اجرايي به نظر من برخلاف  نامه ه
ــاري و جاري شد كه تا الان  قانون، س

هم ادامه دارد. 
همان سال ۶8 قانون بانكداري بدون ربا در 

دستور کار برنگشت؟
ــن را به مجلس  ــاري و روزمره قواني ــورت ج ــون به ص چ
ــود را درگير قوانين  ــتند، مجالس هم معمولاً خ مي فرس

پيش از آن نكردند. 
اساساً مي توان مشكلات اقتصادي جامعه 

را با قانونگذاري حل کرد؟
ببينيد قانونگذاري شرط لازم هست البته كافي نيست. 
ــكلات اقتصادي قوانيني حاكم است كه لزوماً از  بر مش
ــس نمي گذرند. به عنوان مثال وقتي قيمت چيزي  مجل
ــي تقاضا براي آن  ــدا مي كند به طور طبيع ــش پي افزاي
ــود. البته باز كالا به كالا فرق مي كند.  اندكي كم مي ش
ــت تلويزيون يا يك كالا لوكس باشد. در اين  ممكن اس
ــت كه تقاضا  صورت اگر قيمتش پايين بيايد ممكن اس
برايش كمتر بشود. ولي اگر دارو يا نان باشد قيمت بالا 
هم برود مصرف كننده به خاطر نياز شديدي كه به دارو 
ــده از جاهاي  دارد و مثلًا بچه اش را بايد درمان كند، ش
ــر هم قرض بگيرد، دارو را مي خرد. ولي به هر حال  ديگ
قاعده اي وجود دارد كه بين تقاضا و قيمت رابطه عكس برقرار است. اگر قيمت 
پايين بيايد تقاضا بيشتر مي شود و اگر قيمت بالا برود تقاضا كمتر مي شود. اين 
ــا دارد. يا فرض بفرماييد  ــه فطرت آدم ه ــون را مجلس تصويب نكرده و ريش قان
ــان را دوست دارند. لازم نيست مجلس تصويب كند كه  كه آدم ها مالكيت هايش
ــت داشته باشيد. قوانين مجلس بايد با توجه به شناختي  مالكيت هايتان را دوس
كه از جامعه دارد واقع بينانه باشد. يعني فرضاً با توجه به اينكه مردم مالكيت ها، 
ــترنج و آنچه را كه براي به دست آوردنش زحمت مي كشند، به طور غريزي  دس
ــت و  ــت دارند. مجلس بايد قانون بگذراند كه مالكيت هاي مردم محترم اس دوس
ــود براي آنها سند صادر كرد. يعني آن قانون مبتني بر يك واقعيت است.  مي ش
ــت مردم به حرفش  ــد كه مالكيت ها محترم نيس ــي تصويب كن ولي اگر مجلس
ــت. بنابراين  گوش نمي دهند. به خاطر اينكه مالكيت به طور غريزي محترم اس
قوانين مجلس بايد مبتني بر رفع نياز يا تسريع امور باشد. منتهي اموري كه در 
ــت وجود دارد. مجلس نمي تواند يك حرف هاي خارق عادت بزند. آنها كار  واقعي
ــكلات را قطعاً نمي تواند حل كند ولي اگر مبتني  نمي كند. در هر حال همه مش
ــرعت ببخشد يا به  ــكلات س بر واقعيت ها تصميماتي بگيرد مي تواند به حل مش

حل آنها كمك كند. 

ارش�د  مس�ئولان  تاريخچ�ه 
اقتصادي کشور را بخوانيد؛ کمتر 
مي بينيد مسئولي در برنامه هايش 
يا در دوران وزارتش ادعاي اقتصاد 
اس�لامي کرده و نشان داده باشد 
دغدغه اش اين است که اين اتفاق 
بيفتد. م�ا فقط در مجل�س اول و 
در سال ۶2 قانوني را به نام قانون 
بانكداري ب�دون ربا ب�ه تصويب 
رسانديم که در نوع خودش بسيار 
مترقي و خ�وب و مبتني بر عقود 
اسلامي بود، اما در عمل آن قانون 

را کنار گذاشتيم



42  ويژه نامه روز مجلس   روزنامه جوان    

با اين حساب ش�ما نقش کدام يك از قواي س�ه گانه را در حل 
معضلات اقتصادي مؤثرتر مي دانيد؟

ــذاري مي كند، قوه  ــتند. قوه مقننه قانونگ ــه گانه در اين موضوع يكي هس قواي س
ــه در اجراي آن قانون  ــي ك ــون را اجرا مي كند و قوه قضائيه به كس ــه آن قان مجري
تخلف مي كند مجازات مي دهد. اينها سه مرحله متكامل هم هستند. نمي شود گفت 
قوه اي بيشتر نقش دارد. قوا به يك مقوله در سه مرحله رسيدگي مي كنند. تصويب، 
اجرا و مجازات متخلف. لذا همه شان بايد با هم و با فهم مشترك از مسئله وظايف 

خودشان را انجام دهند تا كار به منزل برسد. 
فساد يكي از مفاهيم متشتتي است که در عين مشخص بودن 
گنگ هم هست. اگر بخواهيد نقش مجلس را در مبارزه با اين 

مفهوم برشمريد چه مواردي را بيان مي کنيد؟ 
مفاهيمي مانند فساد معمولاً تعريف مي شوند. فساد به سوءاستفاده از قدرت اداري 
ــته هاي غيراداري مي گويند. مثلًا كسي مسئوليتي دارد و از  براي رسيدن به خواس
ــئوليت براي رسيدن به يك هدف غيراداري مانند تأمين هدف شخصي اش  اين مس
سوءاستفاده كند. بنابراين كسي كه رشوه مي دهد، پارتي بازي مي كند، كار ديگران 
ــزي يا امتيازي در جايي به او بدهند انجام نمي دهد مبتلا به  ــه خاطر اينكه چي را ب
فساد است. به نظر من مجلس مي تواند در نقطه آغازين مبارزه با فساد قرار داشته 
ــد و مي تواند مبدأ مبارزه با فساد باشد. بسياري از  ــاد باش ــد. مي تواند مبدأ فس باش

مفاسد در كشور ما ريشه در اجراي قوانين دارند. برخلاف 
ــه در دور زدن قوانين  آنچه كه بعضي فكر مي كنند ريش
دارد. اين طور نيست. وقتي مجلس قوانيني تصويب كند 
ــرض كردم در  ــه خدمت تان ع ــه ويژگي هاي اوليه ك ك
ــد مجري مي تواند از قانون ناكارآمد و مبهم و  آنها نباش
ــأ  ــت مورد نظر خود را بكند و منش غيرواقع بينانه برداش
ــاد شود و در عين حال بتواند بگويد كه من قانون را  فس
اجرا كردم. به عنوان مثال در قوانين مالي ما موارد زيادي 
ــت كه قانونگذار خرج كردن پول را از نظر رسيدگي  هس
ــت. مثلًا در قانوني گفته كه  ــفاف نكرده اس و نظارت ش
ــتند( 4۱ ميليارد دلار  )رقم هايي كه مي گويم واقعي هس
به صورت بيع متقابل از خارج گرفته و صرف بهينه سازي 
مصرف انرژي شود. اين پول مي تواند به صورت بلاعوض 
ــهيلات يا كمك باشد. ببينيد وقتي مي گويد  يا سود تس
اين يا آن مجري هر كاري بكند نمي شود به او گفت چرا. 
چون مي گويد قانون به من گفته يا اين طور يا آن طور يا 
ــت داشتم اين طوري عمل كنم. يا مثلًا  آن طور. من دوس
مي گويد به من گفته به صورت بلاعوض، من فكر كردم 
كه اگر به فلان كس كه فلان كار را مي كند بدهم به اين 

دليل در كاهش مصرف انرژي مؤثر است. ديگر اينجا نگفته كه شرايط آن كس چه 
بايد باشد و چه كار بايد بكند. يعني مبهم است و هر طوري در آن تصميم بگيريد 
خلاف نكرده ايد و اگر خلافي هم صورت بگيرد، قابل اثبات نيست. همچنين فرض 
ــت به نام قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در  كنيد قانوني هس
موارد معين. اين قانون اجازه مي دهد كه دستگاه هاي دولتي كارهايي بكنند و پول 
ــويق پرسنل شود. خوب يك  ــت بياورند. بعد مي گويد كه اين پول صرف تش به دس
نفر بگويد كه من فكر كردم يا تشخيص دادم تشويق پرسنل اين است كه بايد نفري 
ــويق اما نگفتيد چقدر تشويق.  20 ميليون تومان به آنها بدهم. خودتان گفتيد تش
ــتند.  ــم مثال بزنم. به قدري كه زياد هس ــاءالله مي توان ــن از اين قوانين الي ماش م
ــده و غيردقيق مي تواند منشأ فساد باشد  ــري گرفته ش بنابراين قوانين مبهم، سرس
ــت كه با واسطه مي تواند منشأ فساد باشد. به نظر من در  ولي چيزهاي ديگري هس
اقتصاد همه قوانيني كه منجر به تورم مي شوند منشأ فساد هستند. به خاطر اينكه 
ــود. اغنيا به واسطه تورم پولدارتر و  ــكاف بين فقير و غني درست مي ش در تورم ش
ــان مي گويند از ادله انحرافات و  ــوند. از طرفي عمده جامعه شناس فقرا فقيرتر مي ش
ــت. البته در تورم لفظ فساد نيست. ولي  ــد اجتماعي يكي شكاف طبقاتي اس مفاس
پيامدش فساد است. خوب ما كشورمان را در تمام اين سال ها با تورم اداره كرده ايم. 

ــد تورم و رشد قيمت ها ۱0 يا ۱2 درصد  به نحوي كه وقتي به مردم مي گوييم رش
ــن بگيرند. از بس به 20 درصد و بالاتر عادت كرده اند. يعني ما  ــت حاضرند جش اس
با چيزي كه منشأ فساد است خو كرده و زندگي كرده ايم. بعد شما مي بينيد كه از 
ــام مفسده رو مي شود. اصلا اگر رو نشود بايد تعجب كنيم.  اينجا و آنجا انواع و اقس
ــورم پر كرده ايم و ادامه داديم در حالي كه تورم  ــا جوهره كاركرد اقتصادي را با ت م
به طور طبيعي منشأ فساد است. بنابراين مجالس اگر جامعه را بشناسند و بتوانند 
نقطه آغازين مبارزه با فساد باشند، لازم نيست اسم فساد را بياورند يا پرچم صوري 
مبارزه با فساد را در دست بگيرند همين كه قوانين خوب و كارآمدي تصويب كنند 
جلوي فساد را مي گيرد. اگر هم غافل باشند خودشان مي توانند منشأ فساد شوند. 
اصولاً با وض�ع قانون و نظارت که کارکرد اصلي مجلس اس�ت 

مي توان به مبارزه با فساد برخاست؟
البته با قانون كه مي شود و بسيار مؤثر است، ولي با نظارت مجلس نمي شود. نظارت 
ــريفاتي است. مجلس البته  ــي تش مجلس يك نظارت مواخذه اي و به لحاظ سياس
مي تواند با تذكر و سؤال و استيضاح نظارت كند ولي اين نظارت، نافذ و مؤثر نيست. 
ــت. يعني جايي كه مي تواند متخلف را مجازات كند.  نظارت مؤثر در قوه قضائيه اس
ــت.  ــن اجراي قوانين اس يكي از وظايف پنج گانه قوه قضائيه همين نظارت بر حس
منتهي قوه قضائيه توان مجازات دارد. در صورتي كه مجلس نمي تواند مجازات كند. 
لذا سؤالي مي كند و وزير هم جوابي مي دهد و نماينده يا نمايندگان قانع مي شوند يا 
نمي شوند. بعد چه؟ نمي خواهم بگويم اينها هيچ خاصيتي 
ــتيضاح  ــد اما خاصيت خيلي مؤثر و برنده ندارند. اس ندارن
ــود و در نهايت يك نفر بركنار مي شود. خوب  برگزار مي ش
ــد. از وزارت مي افتد ولي  بعدش برايش چه اتفاقي مي افت
ــود. لذا قوه قضائيه بايد به لحاظ ساختار و  مجازات نمي ش
ــكيلات و مضامين از درون قوه ممهز و آماده باشد كه  تش
ــاد مقابله كند. در درون بايد آنقدر پالايش شود كه  با فس

بتواند در بيرون نافذ عمل كند. 
آقاي دکتر در رابطه با اينكه گفتيد قوانين 
مبهم مجل�س باعث ايجاد مفس�ده هايي 
مي شود. مي پذيريد که يكي از دلايل وضع قوانين مبهم 
و غيرشفاف مجهز نبودن نمايندگان مجلس به مباحث 
تخصصي در حوزه هاي مختلف از جمله اقتصاد اس�ت؟ 
مث�لًا اعض�اي کميس�يون اقتص�اد الزاماً اقتص�اددان 

نيستند. 
در مجلس به همه امور كشور رسيدگي مي شود. از روابط 
ــت بگيريد تا  ــمن. از سياس خانواده بگيريد تا جنگ با دش
ــور در مسائل داخلي بگيريد  قضاوت. از اداره عمومي كش
ــي. يعني هيچ چيز از حيطه قانونگذاري و  تا روابط خارج
ــت. بديهي است كه نمي شود  همان نظارت تا حدودي نيمه مؤثر مجلس خارج نيس
انتظار داشت كه نمايندگان مجلس در همه حيطه ها متخصص باشند، لذا در مجلس 
همانطور كه شما هم به نوعي فرموديد كميسيون هاي اختصاصي تشكيل مي شوند. 
ــيان مي گويند كميسيون هاي مجلس تخصصي نيستند، بلكه  برخلاف آنكه مجلس
ــتند. البته نمي شود  ــتند. بنابراين اعضاي آنها لزوماً متخصص نيس اختصاصي هس
ــي در همه حيطه ها ورود ندارد، اما همه جاي دنيا هم  ــند. چون هر كس هم كه باش
همينطور است. منتهي چيزي كه در مجلس ما كاستي است اين است كه نماينده 
بايد بپذيرد كه رأي او در زندگي ميليون ها انسان تاثير مي گذارد و آن رأي يك رأي 
تشريفاتي نيست. لذا بايد مستظهر به آگاهي و دانش باشد. حالا اگر اين دانش را در 
ــي را بگيرد. مثلًا رئيس جمهور  حيطه تخصصي خودش ندارد بايد نظرات كارشناس
ــت ولي به نظرات  ــور را اداره مي كند در عرصه هاي مختلف متخصص نيس كه كش
تخصصي در حوزه هاي مختلف توجه مي كند. به نظر من نمايندگان بايد خود را با 
نظام كارشناسي مجهز كنند. مثلًا چهار يا پنج كارشناس در عرصه ها و حيطه هاي 
ــيون ها باشند و مجلس با رغبت هزينه اين كارشناسي را -  مختلف در كنار كميس
ــاوريني با حقوق هاي خيلي بالا براي  ــكالي ندارد مش هرچند گران- بدهد. هيچ اش
خدمت رساني فكري به نماينده حضور داشته باشد. زيرا يك تصميم نماينده مثلًا 

قانوني هس�ت به نام قانون وصول 
برخي از درآمدهاي دولت و مصرف 
آن در موارد معين. اين قانون اجازه 
مي دهد که دس�تگاه هاي دولتي  
پول به دست بياورند. بعد مي گويد 
که اين پول صرف تشويق پرسنل 
شود. خوب يك نفر بگويد که من 
فكر کردم يا تشخيص دادم تشويق 
پرس�نل اين اس�ت که بايد نفري 
2۰ ميلي�ون تومان ب�ه آنها بدهم. 
خودتان گفتيد تشويق اما نگفتيد 
چقدر تشويق. من از اين قوانين الي 

ماشاءالله مي توانم مثال بزنم

منشور قانونگذاري

اجتماع- اقتصاد و فرهنگ
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ــي آنقدر  ــاي نفتي به لحاظ مالي يا در قانون انتخابات به لحاظ سياس در قرارداده
ــاور را به خوبي مي كند  ــد مثبت و منفي دارد كه جبران حقوق هاي چند مش پيام
ــكل اينجاست كه نظام نمايندگي ما  ــه نيست. با اين وجود مش و اصلًا قابل مقايس
ــت. به خاطر انواع مشكلات اجرايي كه در كشور وجود دارد  ــاورپذير نيس اصولاً مش
نماينده ها قبل از اينكه قانونگذار باشند مجري هستند. گواينكه در قوه مجريه كار 
مي كنند. همه اش به فكر مسائل حوزه انتخابيه و آب و برق و گاز و روستا و مشكل 
ــتند و اصلًا فرصت شنيدن  ــتغال مردمي كه به آنها مراجعه مي كنند هس وام و اش
ــته اي كه فرصت تجزيه و تحليل مطالب را  ــاور را ندارند. ذهن هاي خس حرف مش
ــاوره اي بخواهد به او مشورت بدهد. شما تعداد زيادي از  ندارند، حتي اگر نظام مش
نمايندگان را مي بينيد كه آخرين ساعات روز شنبه با هواپيما يا خودروي شخصي 
شان خود را به تهران مي رسانند تا خسته از كار حوزه هاي انتخابيه در جلسه علني 
ــان وقتي وارد  ــركت كنند. براي همين مي بينيد چهار پنجم ش ــنبه ش صبح يك ش
ــه علني مي شوند دستور را در اختيار ندارند. خوب معلوم است كه نخوانده اند  جلس
ــورت كنند. لذا مشكل در اين است كه قانونگذار سر  ــي هم مش و نمي توانند با كس
جاي خودش نيست. اين يعني ظلم. چون در تعريف عدل مي گويند وضع شي في 
ــي سر جاي خودش  ــت. اگر كس ــد، عدل اس موضعه. هر چيز در جاي خودش باش
ــال حاضر اوقات و انرژي نمايندگان مجلس ما مصروف امور  نبود يعني ظلم. در ح
ــئوليت رأيي را كه مي دهند بپذيرند، اما رأي  ــود و آنها نمي توانند مس ديگر مي ش

مي دهند و رأي شان نافذ مي شود و شرايط موجود كشور 
رقم مي خورد. 

يك�ي از مش�كلات اصلي ک�ه الان 
دامن گير جامعه ما اس�ت و علاوه بر 
منتقدين خود مسئولان اجرايي هم به آن معترفند 
بحث رکود و اشتغال است. عملكرد مجلس را در 

اين زمينه چگونه ارزيابي مي کنيد؟
ــند تا بتوانند  از مجالس انتظار مي رود واقعيت را بشناس
قانون واقع بينانه اي بگذرانند. امروزه كاستي هاي مجلس 
ــدن بعضي  ــته ش ــده قوانين آن موجب برداش باعث ش
ــود. براي مثال، در  ــر راه توليد نش ــع داخلي از س از موان
مسائل بانكي كشور به خاطر مسائل سياسي و اقتصادي 
ــود بالا )من مي گويم بهره  ــال هاي اخير با نرخ هاي س س
ــتيم و همه مي دانند كه اين نرخ هاي بالا  بالا( مواجه هس
مانع سرمايه گذاري است. چون سرمايه گذاري در كشور 
ــكل شده است. مثلًا وجود سرزمين هاي خشك، آب  مش
ــي را به سمت  ــيع و آفات كس ــالي هاي وس كم، خشكس
ــود انگيزه معافيت  ــاورزي هل نمي دهد. حتي با وج كش
ــرمايه گذار به بخش  ــاورزي س ــش كش ــي در بخ ماليات
ــراي اينكه در  ــد. برايش نمي صرفد. ب ــاورزي نمي آي كش

بخش هاي ديگر بيشتر مي برد. منتهي اين بخش هاي ديگر صنعت هم نيست چون 
ــانات نرخ ارز مواجه است. در مقابل  صنعت هم با مواد اوليه، تحريم خارجي و نوس
ــت كه بي زحمت پول مي دهد. اصلًا نمي خواهد كار كنيد. پولتان را در  جاهايي هس
ــما سود مي دهد. ماليات هم ندارد. چه كسي  بانك بگذاريد، 23 يا 25 درصد به ش
ــود و بازدهي به دست مي آورد. بنابراين  ــور بدون اينكه كار كند اين قدر س در كش
ــدن با ربا رفته اند. حالا من تجارت پول را  ــمت تجارت پول و درگير ش همه به س
ــود  ــزه اي براي ورود به عرصه توليد وجود ندارد چون اصلًا س ــوان مي كنم. انگي عن
ندارد. مجلس بايد مسئله كليدي اداره بانك ها را فهم كند و مانع را از سر راه ملت 
بردارد. اگر كارهايي از اين قبيل اتفاق بيفتد در حقيقت مقداري از يخ هاي ركود باز 
ــود. البته بايد قبول كرد كه ركود هرچند اقتصادي است اما متأثر از محيط و  مي ش
عوامل غيراقتصادي است. بحث هاي سياسي، روابط خارجي ايران، مسائل هسته اي 
ــورها بر ركود يا بر رونق اقتصادي ما تأثيرگذار  ــاير كش ــد مقامات در س و آمد و ش
است. به خاطر اينكه عده زيادي از مردم كه به درآمدهاي راحت تر عادت كرده اند، 
پيش بيني مي كنند كه در آينده شرايط بهتر مي شود يا نه همين پيش بيني ها باعث 
مي شود كه اصلًا دست شان به كار نرود. صبر مي كنند ببينند بعد چه مي شود. حالا 

ــر مي كنيم ببينيم رئيس جمهور جديد امريكا با برجام چه مي كند. حتي عامل  صب
ــاس  ــال 92 به زير ۱0 درصد براس اصلي پايين آمدن نرخ تورم از 30/5 درصد س
ــد غيراقتصادي است، يعني مردماني مدام به  اعلام دولت قبل از آنكه اقتصادي باش
ــرايط بهتر مي شود يا چطور مي شود اصولاً تن به توليد يا كار  اميد اينكه ببينيم ش
ــته اند بخرند نخريده اند و اين باعث  اقتصادي نداده اند يا حتي اگر چيزي مي خواس
ــد كه قيمت ها را بالا ببرد. بنابراين به نظر من پديده ركود از  ــده تقاضايي نباش ش
ــت. انصاف اين است. مگر اينكه كشور براي مسائل سياسي و  اقتصاد تنها خارج اس
روابط خارجي اش چشم انداز روشني درست كند تا بتوانيم از ركود به تدريج بيرون 
بياييم. نمي گويم هيچ كاري نمي شود كرد ولي حتماً كار مشكلي است گره خورده 

با عوامل سياسي، فرهنگي و خارجي. 
تأثر رکود از ساير مؤلفه هاي اجرايي مختص کشور ما است يا در 

همه کشور ها هست؟
ــد قاعدتاً متأثر است. منتهي  ــرايط كشور ما را داشته باش ــوري كه ش نه در هر كش
ــورهاي ديگر هم درگير ركود باشند ولي شرايط شان لزوماً  ــت خيلي كش ممكن اس
ــان را حل كنند. مي بينيد كشوري در  ــد و به صورت ديگري مسئله ش مثل ما نباش
ركود هست، ولي فرض كنيد كه با خارج از كشور مشكلاتي ندارد كه برايش دردسر 
ــت. خب اينها راحت تر مسئله شان را  ــت كنند. يا نرخ تورمش خيلي بالا نيس درس
ــور قابليت  ــد. من در مجموع مي خواهم بگويم كه ركود در داخل كش حل مي كنن
حل شدن تدريجي دارد. مجلس هم مي تواند نقش داشته 
ــاي اقتصادي حل  ــد اما همه ركود با تصميم گيري ه باش

نمي شود. 
در يك نگاه کلي ک�دام دوره مجلس را به 
لحاظ اش�تغالزايي موفق مي دانيد؟ اساساً 
عن�وان قانون ضدرک�ود و قان�ون اش�تغالزا را صحيح 

مي دانيد؟
ــوم، چون بايد  نه من از قانون ضدركود چيزي متوجه نمي ش
ــف آب، خاك و زمين  ــادي در عرصه هاي مختل كارهاي زي
ــرمايه گذار و ورود  ــات دادن به س ــود بانكي امكان ــرخ س و ن
سرمايه گذار خارجي اتفاق بيفتد كه ممكن است هر كدام به 
ــد. اين برآيند كه كار كند مثل اعضاي يك  قانوني وصل باش
ــتر كه با هم و متناسب كه كار كنند آهنگ خوش آن  اركس
بيرون آمدن از ركود است. اينكه ذيل يك قانون بگوييم اين 

كارها ضدركود است از نظر من درست نيست. 
در حوزه اشتغالزايي بفرماييد. حداقل بايد 
الگوي موفق تري نسبت به ساير موارد در 
دوره اي خاص وجود داشته باشد. شما آن دوره خاص را 

چه زماني مي دانيد؟
ــنجاني يعني بين سال 68 تا 74 و 75 كه  ــت جمهوري آقاي هاشمي رفس دوره اول رياس
دوره ويژه اي محسوب مي شد، اشتغال زيادي ايجاد كرديم. دليلش هم اين بود كه كشور 
از جنگ خارج شده بود و بسياري از امكاناتي كه در جنگ مصرف مي شد به ساخت و ساز 
كشور اختصاص پيدا كرد و از بيرون هم پول زيادي قرض گرفتيم. بنابراين توسعه اشتغال 
در آن دوره خوب بود. البته مشكل اصلي تر سياست هاي اقتصادي غلط آن دولت بود كه 
ــتغال و توليد ايجاد كرد، ادامه بدهد. چون مي دانيد وقتي  ــت رونقي را كه در اش نتوانس
امكانات را يك جا تلنبار كنيد بالاخره نتيجه اي مي گيريد. الان ممكن است خيلي امكانات 
بگذاريد و يك ميمون هم به فضا بفرستيد يا انسان هم حتي بفرستيد، ولي اين به معناي 
آن نيست كه تمام جاهاي كشور چنين تحقيقاتي شده است. تمركز امكانات براي انجام 
ــت و ادامه پيدا نمي كند. در بعضي از سال هاي دولت اصلاحات هم نرخ ايجاد  يك كار اس
شغل بالا بود. دليلش هم اين بود كه نفت را خيلي خوب مي فروختيم. قيمت نفت از سال 
ــر آن روابط خارجي آن  ــال ادامه پيدا كرد. علاوه ب ــد و حدود ۱0 س 78 به بعد خوب ش
دولت هم با بيرون مقداري بهتر بود و لذا كمتر دردسر براي ما درست مي كردند. البته من 
واقعيات اقتصادي را بيان مي كنم. غرضم خوب و بد كردن دولت ها يا تشكيلات مجالس به 
لحاظ سياسي در اين جلسه نيست، اما هر دولتي كه درآمد نفت در آن خوب بود معمولاً 

شغل بيشتري ايجاد كرده است.

از مجالس انتظار مي رود واقعيت 
را بشناس�ند ت�ا بتوانن�د قانون 
واقع بينان�ه اي بگذرانند. امروزه 
کاس�تي هاي مجلس باعث شده 
قوانين آن موجب برداشته شدن 
بعضي از موانع داخلي از س�ر راه 
توليد نشود. براي مثال، در مسائل 
بانكي کش�ور ب�ه خاطر مس�ائل 
سياس�ي و اقتصادي س�ال هاي 
اخير با نرخ هاي س�ود ب�الا )من 
مي گويم بهره بالا( مواجه هستيم 
و همه مي دانند ک�ه اين نرخ هاي 

بالا مانع سرمايه گذاري است
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با توجه به شرايط موجود از نگاه يك اقتصاددان که در جريان 
جزئيات موارد سياستگذاري و علمي اقتصاد کشور هستيد، 
چه نسخه اي براي اشتغالزايي پيشنهاد مي کنيد که دست کم در ميان مدت 

پاسخ دهد؟
ــال ها صحبت  ــود كرد. من همان طور كه بارها و س ــه در كوتاه مدت كاري نمي ش بل
ــور بايد به اصول اقتصادي قانون اساسي برگردد.  ــت كه كش كرده ام، اعتقادم اين اس
قانون اساسي يك قانون مادر است كه بايد در عمل بر همه امور كشور سلطه داشته 
ــال  ــت كه از پس از جنگ به اين طرف )از س ــد نه در حرف. اعتقاد من اين اس باش
ــي دور شده ايم. در حالي كه  68 تاكنون( مدام از اجراي اصول اقتصادي قانون اساس
ــاني كه آمادگي كار  ــي تأكيد مي كند كه بايد براي كس اصول اقتصادي قانون اساس
ــرمايه ندارند از طريق وام بدون بهره امكان سرمايه گذاري فراهم شود.  دارند ولي س
ــرمايه دارد بيشتر گيرش بيايد و  ــود هر كس س لذا من نظام ربوي را كه باعث مي ش
هر كس ندارد بيشتر گرفتار شود، مانع اصلي ايجاد اشتغال و خيلي از مسائل ديگر 
ــي يك اقتصاد بدون رباست. نمي دانم چرا  مي دانم. در حالي كه اقتصاد قانون اساس
ــتند. باز اگر نظامي در كشور حاكم بود  ــئولان كشور به اين چيزها بي توجه هس مس
ــود. چرا  ــا نمي كرد قابل تحمل بود ولي اينجا از دين هم ادعا مي ش ــه از دين ادع ك
ــا در آنها يك هدف  ــي )اصل 43( كه محو رب ــه اركان اقتصادي قانون اساس ــد ب باي
ــا تمهيداتي همانطور كه گفتيد ميان مدت  ــت تن ندهيم؟ به هر حال مردم ما ب اس

همراهي مي كنند. درست است كه عادت شان داده اند در 
كوتاه مدت پولشان را بگذارند بانك و سودي بگيرند. اين 
ــود  ــال تصحيح ش ــيوه اي در گذر يك يا دو س بايد به ش
ولي بالاخره مردم ديندار آگاهانه بي ديني نمي كنند. من 
اعتقاد دارم اگر مردم را توجيه كنيد كه اين پول مازادي 
كه بهتان مي دهند رباست، بعيد است كه مردم تن بدهند 
ــد. تازه خيلي از  ــد. خيلي از مردم نمي دانن كه ربا بگيرن
ــردم پولي هم ندارند كه در بانك بگذارند كه  توده هاي م
ــد. حدود 85 درصد سپرده ها براي آدم هايي است  ربا باش
ــه 5، 4 يا يك ميليون تومان در بانك مي گذارند. به هر  ك
حال من الگو را برگشت به اصول اقتصادي قانون اساسي 
و تلاش براي حذف ربا از سيستم اقتصادي كشور مي دانم 
و اعتقاد دارم كه به اين ترتيب زمينه هاي سرمايه گذاري 
از نظر مادي و امكانات فيزيكي فراهم مي شود. البته باور 
ــاظ معنوي هم از جانب  ــه جامعه بدون ربا به لح دارم ك

خداوند حمايت مي شود. 
يكي ديگر از مباحث بغرنج اقتصاد ما 
قاچاق کالا و ارز است. قوانين موجود 

را در اين رابطه کافي مي دانيد؟
ــت، قوانين  ــال 92 كه آخرين آنهاس ــده، از جمله قانون س ــته ش قوانيني كه نوش
ــرفته اي هستند منتهي آن پديده، پديده اي است كه فقط با قانون نمي شود به  پيش
ــراغش رفت. بخشي از پديده مربوط به بي نظمي هاي غيراقتصادي است. كساني  س
كه بايد امنيت مرزها را به عهده بگيرند از بخش خصوصي نيستند، بنابراين چطور 
ــاد تا كجاها هست؟ توليد كردن در داخل مي تواند  ــور مي شود. فس قاچاق وارد كش
عاملي باشد براي كاهش قاچاق و آن متأثر از نحوه قانونگذاري است، مثلًا تعرفه اي 
ــد مي تواند در كم يا زياد  ــته مي شود اگر دقيق باش ــمي گذاش كه روي واردات رس
كردن قاچاق مؤثر باشد. يك بار نماينده اي دنبال اين بود كه براي مبارزه با سيگار 
ــالا برود و مردم  ــيگار ب ــيگار را يك يا دو تومان گران كنيم تا قيمت س ــر نخ س ه
ــه اين اتفاق افتاد  ــالي ك ــر بخرند. خوب نماينده ها هم تصويب كردند ولي س كمت
ــد. يعني قاچاقچي وقتي ببيند واردات رسمي كالا با قيمت هايي  ــتر ش قاچاق بيش
ــته ايم برايش گران تر تمام مي شود، ريسك دستگير شدنش را هم حساب  كه گذاش
مي كند و بعضاً مي رود به سمت وارد كردن كالاي قاچاق. بنابراين محاسبه و كشش 
ــت، يعني  ــيار مؤثر اس قيمتي تقاضا براي كالاي خارجي در ورود و خروج كالا بس
ممكن است قوانيني از اين دست در مواردي مسكوت و كاستي هايي داشته باشند، 

ــرفته هستند. منتهي سيلي كه وجود دارد آنقدر زياد است كه  ولي تا حدودي پيش
آن قانون از پس آن سيل برنمي آيد. 

دليل اين حجم گسترده قاچاق چيست ضعف قوانين است يا 
کم کاري دستگاه ها؟

ــود معنايش اين است  ــايد هم چيزهاي ديگر. بالاخره وقتي چيزي قاچاق مي ش ش
كه در كشور براي آن تقاضا وجود دارد، يعني قاچاقچي چيزي نمي آورد كه برايش 
تقاضا نيست. خوب براي چي تقاضا وجود دارد. چرا اين همه كالاي چيني بي كيفيت 
وارد مي شود. در انبارها كه نمي ماند مردم مي خرند. لابد قدرت خريد مردم به اندازه 
ــت، يعني وقتي قدرت خريد افراد در حدي نباشد كه  كالاي كم كيفيت چيني اس
ــي آورد چون برايش  ــش را مي خرند. طرف هم م ــا كيفيت بخرند كم كيفيت چيز ب
مي صرفد. لذا قدرت خريد توده مردم يك عامل تشويق واردات قاچاق كالا مي تواند 
ــد. يا مثلًا تنوعي كه به زندگي مردم داده ايم و براي اين تنوع افراد قاچاق وارد  باش
مي كنند. به مردم براي داشتن انواع و اقسام گوشي ها و لوازم آرايشي تنوع داده ايم 
و اصلًا جزو نان شب شان مي دانند و فكر مي كنند نباشد نمي شود. ولي خوب چون 
ــه مي كنند. يا لباس هم همين طور. لذا درآمد مردم  ــش را ندارند ارزانش را تهي پول
خيلي در اين زمينه مؤثر است، يعني همزمان هم قدرت خريد مردم كم است و هم 
تنوع را در زندگي شان اضافه كرده ايم، يعني با اينكه قدرت خريدشان كم است ولي 
ــا را براي چيزي مي كنند كه مي توانند پولش  ــد تقاضا نكنند و خب تقاض نمي توانن
را بدهند و البته عوامل ديگر هم هست يعني هم قانون و 

هم عوامل اجرايي. 
عملكرد نظارتي مجل�س را در حوزه هاي 
اقتص�ادي مانن�د قاچ�اق و فس�ادهاي 

سيستمي در برخي نهادها مثبت مي دانيد؟
ــت ارزيابي كنم.  ــه بتوانم مثب ــن عملكردي نديده ام ك م
ــي مي گويند و  ــق مي كنند مطالب ــاً نط ــيان عمدت مجلس
موضع گيري مي كنند منتهي اينها به نمايندگان انفرادي 
برمي گردد، وقتي از مجلس صحبت مي كنيم بايد اكثريت 
ــك مصوبه اي  ــان روي ي ــي نصف به علاوه يك نفرش يعن

ايستاده باشند و بگويند اين نظر مجلس است. 
نظارت بر نمايندگان را ت�ا چه ميزان براي 

جلوگيري از بروز فساد مؤثر مي دانيد؟ 
ــان هم بلاموضوع  ــر نمي دانم. حتي نظارت بر خودش مؤث
ــأنيت را پيدا مي كند و سوگندي  ــت. كسي كه اين ش اس
ــت  ــوگند مو بر تن آدم راس ــورد كه خواندن آن س مي خ
ــأنيت فهم اين سوگند را  ــد و ش مي كند بايد اين كاره باش
داشته باشد. نمي شود براي همچين آدمي مراقب گذاشت 
ــع را درك كند ۱0 نفر  ــد اين موض ــي نتوان ولي اگر كس
ــما اصل 67 قانون اساسي كه سوگند  ــرش بگذاريد اين كاره نيست. ش هم بالاي س
ــت را بخوانيد. اگر كسي قائل به آن سوگند باشد و آن را بفهمد قابل  نمايندگي اس
ــد هرچه بگذاريم اثر ندارد. كيفيت بايد بالا برود. امام  ــت. اگر هم نباش نظارت نيس
خميني)ره( مي فرمود خدا نكند قبل از اينكه انسان خودش را ساخته باشد جامعه 
ــه او روي بياورد. در غير اين صورت نمي تواند خوب تصميم بگيرد. بنابراين تعيين  ب
ــودن آن موضوعيتش را از  ــارت و از درون يا بيرون ب ــراي اين نظ ــدود و ثغور ب ح
ــت مي دهد. شكي نيست كه نظارت به هر حال محدوديت مي آورد. حالا بسته  دس
ــد  ــي باش به اينكه بر چه بخواهند نظارت كنند. اگر نماينده اي در تراز قانون اساس
به نظر من خودسانسوري اش و خودكنترلي اش زياد مي شود. البته من به مصونيت 
ــد يا تهمت بزند هم  ــا قائلم ولي تصور اينكه نماينده مجلس فحاش باش نماينده ه
نيست. در شرايط ما بعضي اتفاقاتي مي افتد و عده اي تحت عنوان نظارت بر نماينده 
مي خواهند جلوي عده اي نماينده شجاع و آزاديخواه را هم بگيرند. لذا من اعتقادي 
ــان آن حريت نجوشد با نظارت  به نظارت بر نماينده ندارم و معتقدم اگر از درون ش
نمي شود آنها را اصلاح كرد، الا اينكه بعضي هاي شان فرصت طلب مي شوند و از همه 

چيز مدام تعريف و تملق مي كنند.  

يك بار نماينده اي دنبال اين بود که 
براي مبارزه با سيگار هر نخ سيگار 
را يك يا دو تومان گ�ران کنيم تا 
قيمت سيگار بالا برود و مردم کمتر 
بخرند. خوب نماينده ها هم تصويب 
کردند ولي سالي که اين اتفاق افتاد 
قاچاق بيشتر شد. يعني قاچاقچي 
وقتي ببيند واردات رسمي کالا با 
قيمت هايي که گذاشته ايم برايش 
گران تر تمام مي ش�ود، ريس�ك 
دس�تگير ش�دنش را هم حساب 
مي کند و بعضاً مي رود به س�مت 

وارد کردن کالاي قاچاق

منشور قانونگذاري

اجتماع- اقتصاد و فرهنگ
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كسي از افشاگري مستند مجلس نبايد در امان باشد
نقش پيشگيرانه مجلس را مي توان در دو بخش دانست؛ اول تقنيني و دوم نظارتي. 

ــگيري از فساد بايد قوانيني باشد كه راه را بر سوء استفاده ببندد. قانون  براي مبارزه و پيش
بايد همه را ملزم به شفافيت كند. شفاف سازي دريافت ها، هزينه ها، درآمدها و در كل الزام 
هر سازمان و نهادي كه از بودجه عمومي استفاده مي كند به شفافيت مالي، باعث مي شود 
تا افراد از ترس افكار عمومي سراغ دست اندازي به بيت المال نروند. اگر ميزان اطلاع افكار 
ــازمان ها و در كل تمامي حاكميت به  عمومي از وضعيت اقتصادي نهادها، وزارتخانه ها، س
ــد كه مديران، وزرا و وكلا هنگام كاركردن ها، امضازدن ها و لابي كردن ها خود  نحوي باش
ــه اي بدانند و اگر دركي از »محضر خدا« ندارند، حداقل »محضر ملت« و  را در اتاقي شيش
ترس از آبرو ريزي بعدش، آنها را از معصيت و قانون شكني باز مي دارد. وقتي نظارت نيست، 
دست فرد براي گذر از قانون و برخورداري ناحق از بيت المال باز مي شود. اهرم نظارتي افكار 
ــتن دست مديران در سوء استفاده هاي مالي است. طبيعي است  عمومي بهترين راهكار بس

هيچ مديري دوست ندارد وجه مثبتش در ميان افكار عمومي را از دست بدهد. 
البته مع السف بايد گفت ايران از كشورهايي كه شفافيت مالي بر آن حاكم باشد، نيست و 
قصد چنداني هم براي ايجاد چنين شفافيتي ديده نمي شود و حتي آراي مجلس و دولت 
ــت. اموال مسئولان، دريافتي ها و پاداش ها  ــخيص بر عدم چنين شفافيتي اس و مجمع تش
ــت مثل خيلي از كشورهاي دنيا مقابل چشم ملت باشد و محرمانه تلقي  و هدايا مي توانس
نشود و گزارش هاي شفاف و مختصر و مفيد از آنها در اختيار افكار عمومي قرار بگيرد كه 
ــني از چگونگي هزينه كرد بودجه هايي هم كه  نمي گيرد. بعضاً حتي گزارش دقيق و روش
در اختيار نهادهاي مختلف قرار مي گيرد، داده نمي شود. اين عدم شفافيت، از سويي راه را 
براي سوء استفاده يا در حالت خوشبينانه آن تساهل و تسامح در امور اقتصادي باز مي كند 
ــت و تهمت ها آماده  ــويي ديگر فضاي ذهني جامعه را براي پذيرش اطلاعات نادرس و از س

مي كند. 
ــتفاده ها را رو كند و فضا را براي  ــاگري كند. اسناد سوء اس نماينده مجلس بايد بتواند افش
ــدان به لحاظ آبرويي ناامن نمايد. هيچ مسئولي از افشاگري علني، مستند، به دور از  مفس

سياسي كاري و حق گرايانه نمايندگان ملت نبايد در امان باشد. 
قوانين ديگر هم بايد به گونه اي تنظيم شود كه راه بر سوء استفاده بسته بماند. به طور مثال 
در موضوع حقوق هاي نجومي، دولتي ها تأكيد كردند كه كار خلاف قانون انجام نشده است. 
از سويي ولي فقيه آن دريافتي ها را تحصيل مال نامشروع دانستند. اين يعني در جمهوري 
ــرع نيست و  ــلامي قوانيني براي پرداخت حقوق مديران وجود دارد كه كاملًا مطابق ش اس

مي تواند به تحصيل مال حرام بينجامد!
بخشي از قوانين سختگيرانه هم بايد مربوط به مجازات مجرم باشد. مي توان براي مديران و 
مقامات به سبب مسئوليت بيشتر و حتي بحث خيانت در امانتي كه ملت به آنها سپرده اند، 
ــتگاه قضايي را ملزم كرد كه به  ــتر از افراد عادي در نظر گرفت و حتي دس مجازاتي بيش
فساد مقامات با فوريت و سرعت بيشتر نسبت به افراد عادي اقدام كند. متأسفانه اين مورد 
ــل كذايي »مصلحت« و »حفظ آبروي نظام« و...باعث  ــم اكنون وجود ندارد و حتي دلاي ه

ــئولان در اين كشور از مصونيت  ــاد مسئولان مي شود كه گويا مس عملكردي در قبال فس
قضايي برخوردار هستند!

اهرم هاي برخورد مجلس در گير و دار سياسي كاري و قبيله گرايي
ــت مجلس در برخورد با فسادهاي روي داده هم بسته نيست. گرچه شايد تصور شود  دس
تنها دستگاه قضايي مي تواند برخورد با متخلفان داشته باشد، اما در واقع اهرم هاي نظارتي 
مجلس آنقدر قوي است كه مي توان آن را »برخورد« نيز تلقي كرد. با وقوع هر فسادي در 
نهادهاي دولتي و تمامي زيرمجموعه هاي قوه مجريه، مجلس به فراخور گستردگي و سطح 
فساد روي داده، مي تواند رئيس جمهور و وزرا را به حضور در صحن علني مجلس واداشته و 
به طرح سؤال و حتي استيضاح بپردازد. اگر اين اهرم ها امروزه چندان قوي تصور نمي شود، 
ــت كه در حد قدرتي كه قانون براي آنها در نظر گرفته، استفاده نشده اند و  به دليل آن اس
ــؤال و استيضاح با لابي ها و وعده وعيدها  افكار عمومي عادت كرده امضاهاي پاي طرح س
ــابقه  ــود. در واقع افكار عمومي اين اهرم ها را با اهميت نمي داند، چون س حذف و اضافه ش
خوبي از بهره مندي مجلس از اين اهرم ها براي برخورد با مفاسد يا عملكردهاي نادرست و 

ضعيف در خاطر ندارد. 
حق تحقيق و تفحص هم از آن مجلس است و اگر اسنادي به دست بيايد كه سلامت مالي 
سازماني را دچار ترديد قرار دهد، مجلس مي تواند تحقيق و تفحص كند و چنانچه نتيجه 
اين تفحص، يقين به تحقق جرم باشد، ارجاع به دستگاه قضايي براي برخورد با مجرمين 

از اختيارات و وظايف مجلس است. 
ــكل  ــرم وقتي اثرگذار خواهد بود كه به ش ــاي نظارتي و مقابله با ج ــت اهرم ه بديهي اس
ــا، قبيله گرايي ها، منافع  ــرد. لابي ها، جناح بندي ه ــي مورد بهره برداري قرار گي غيرسياس
شخصي و... باعث مي شود عملًا اهرم هاي مجلس براي پيشگيري يا مقابله با فساد كارآيي 

لازم را از دست بدهد. 
گاه قوانين مناسب هم وجود دارد، اما درست اجرا نمي شود. وظيفه نظارت بر حسن اجراي 

قوانين هم بر عهده مجلس است و اين اهرم هاي نظارتي در آنجا نيز كاربرد دارد. 

با دستمال آلوده نمي شود آلودگي را پاك كرد
ــته باشد، اما  ــاد نداش ــايد ربطي به وظايف و نقش مجلس در مبارزه با فس تتمه مطلب ش
ــاد  ــي مي تواند به مقابله با فس نمي توان از گفتن آن هم صرف نظر كرد و آن اينكه مجلس
بپردازد كه خود عاري از فساد باشد. نماينده اي كه با پشتيباني مراكز ثروت و قدرت به خانه 
ملت آمده، در صحن علني هم بايد برآورده كننده خواسته هاي همان مراكز قدرت و ثروت 
باشد. نماينده اي كه نه با شايستگي بلكه با رانت پول و قدرت به مجلس برسد، نمي تواند 

دركي از دغدغه مبارزه با فساد داشته باشد. 
         

مجلس در رأس امور است؛ اگر بخواهد از اختيارات خود تا سطح »در رأس امور بودن« به 
خوبي بهره ببرد.  

مجلس       بدون فساد   با فساد مقابله  كند
   کبري آسوپار

مفسدي از پي مفسدي و پرونده اي از پي پرونده اي؛ اين حكايت اين ماه ها و سال هاي اخير 
ــاد در جايي  ــت. هر فردي و گروهي كه به دليل فس ــاد اقتصادي در ايران اس مبارزه با فس
ــر برمي آورند. رزق  ــود، افراد و گروه هايي ديگر در جايي ديگر س ــت و محاكمه مي ش بازداش
رسانه ها و شبكه هاي اجتماعي تأمين مي شود و ماه ها هياهو و تيترزني و سياسي كاري و متهم 
ــود، كسي ممنون قوه قضائيه نيست؛  كردن اين و آن و در نهايت هم كه حكم اجرايي مي ش
چه آنكه توده مردم توقع دارند با دستگيري و محاكمه و حبس و اعدام، فساد ريشه كن شود 
ــتگاه قضايي مي بينند. اما واقعيت آن است دستگاه قضايي  ــود، ايراد را در دس و چون نمي ش
آخرين مرحله از مراحل متعدد مبارزه با فساد است. يعني وقتي فرد مفسد توانسته از همه 
گيت هاي كنترل، نظارت و بازرسي ديگر بگذرد و به رغم وجود زير ساخت هاي قوي تقنيني و 

نظارتي براي پيشگيري از فساد، باز هم راه گريز يافته و مرتكب جرم شود، قوه قضائيه وارد 
ــتگاه قضايي براي مبارزه با فساد، يكي  ــود و برخورد مي كند. در آن مراحل قبل از دس مي ش
ــوراي اسلامي دارد. رهبر  ــور يا همان مجلس ش از اصلي ترين نقش ها را قوه قانونگذاري كش
ــلاب، اول فروردين 95 در حرم رضوي فرمودند: »حالا يك مجرم اقتصادي را مثلًا فرض  انق
كنيم دستگير كردند، روزنامه ها درباره اش بنويسند و عكس و تفصيلات و كارهايي مانند اينها 
را با اهداف جناحي و سياسي بكنند، اينها فايده اي ندارد؛ دو صد گفته چون نيم كردار نيست. 

بايد جلوي آن فسادي را كه امروز ممكن است پيش بيايد بگيرند و مانع فساد بشوند.«
ــي وظايف و نقش مجلس در مبارزه با فساد رفت؛  ــراغ بررس با اين مقدمه، حالا مي توان س

نقشي كه هم پيشگيري دارد و هم برخورد. 

مي تواند
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اقتصاد مقاومتي را مي توان متفاوت ترين رويكرد نسبت به اقتصاد و مشكلات حاصل 
از تحريم ها عنوان كرد. به گونه اي كه اين موج سازي توانسته است موجب اين شود 
ــور به راه افتد تا امكان مقابله  ــترده اي در بين مسئولان براي حفظ كش تا موج گس

جدي تر با دشمن فراهم شود. 
شايد بارها و بارها در سخنان گوناگون رهبر معظم انقلاب اسلامي بر اين نكته تأكيد 
ــت كه غرب به دنبال ضربه زدن به آن است  ــده كه اقتصاد مهم ترين نقطه اي اس ش
ــود. مقاومتي كه در  ــور بايد مقاومتي ش و براي مقابله با اين تلاش غرب اقتصاد كش

حقيقت رويكردي متفاوت از تسليم محض به اقتصاد محسوب مي شود. 
از سوي ديگر غربي ها بارها و بارها بر اين نكته تأكيد كرده اند كه حتي در صوت دوام 
ــود. در اين ميان آنچه مي ماند  ــارهاي تحريمي بايد حفظ ش آوردن توافق بحث فش

ــت. دولت،  ــواي مختلف در بحث نهادينه كردن اقتصاد مقاومتي اس ــي ق نقش آفرين
قوه قضائيه و مجلس شوراي اسلامي هر كدام به سهم خود وظايف گوناگوني در قبال 
احياي اقتصاد مقاومتي در كشور بر عهده دارند. در اين ميان آنچه واضح است، نقش 
مهم مجلس شوراي اسلامي در احياي اقتصاد مقاومتي است كه البته مدت هاست با 

بي توجهي نمايندگان مجلس شوراي اسلامي روبه روشده است. 

آنچه رهبري بر دوش مجلس گذاشته است
ــلامي بارها و بارها بر ضرورت نقش مجلس در  ــن ميان رهبر معظم انقلاب اس در اي
توسعه اقتصاد مقاومتي تأكيد و انتظارات خود را در اين باره بيان نموده اند. از جمله 
ــهريور سال 9۱  ــلامي در ديدار با اعضاي هيئت دولت در ش رهبر معظم انقلاب اس
مي فرمايند: اقتصاد مقاومتي شرايط و اركاني دارد؛ يكي از بخش هايش همين تكيه 
ــي بشود؛  ــت؛ بايد فكري بكنيد براي اينكه به بخش خصوصي توانبخش به مردم اس
ــت، از طريق قوانين لازم و مقرراتِ لازم است؛ از هر طريقي  حالا از طريق بانك هاس

كه لازم است، كاري كنيد كه بخش خصوصي، بخش مردمي، فعال شود. 
همچنين ايشان در خرداد ماه سال 93 با اشاره به بحث اقتصاد مقاومتي و ضرورت 

مهدي پورصفا
تحليلگر مسائل سياسي

 تنها راه مجلس
براي اجراي اقتصاد مقاومتي

 نظام اداري و اجرايي در حصار امن خود گرچه به امربري از سياستگذاران دولت و مجلس
تظاهر مي کند اما  امپراطوري مستقلي دارد

منشور قانونگذاري

اجتماع- اقتصاد و فرهنگ
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ــچ جاى ديگرى هم  ــس مي فرمايند: تأكيد كنم كه هي ــات قوانين در مجل اصلاح
ــائل مربوط به اقتصاد  ــد به جاى مجلس در زمينه تصويب قوانين، در مس نمي توان
ــتى قانون را تصويب  ــت كه بايس ــال آن دخالت بكند؛ مجلس اس ــى و امث مقاومت
ــت تصويب كند - يا قانونى را حذف كند و  ــخيص بدهد و آنچه لازم اس كند - تش

از دُور خارج كند. 
ــته است، به  ــت كه مجلس تا چه اندازه توانس ــؤال اينجاس حال با اين تأكيدات س

موفقيت خود دست يابد. 

چرا اقتصاد مقاومتي اجرا نشد؟
نگاهي كلي به عملكرد مجلس شوراي اسلامي نشان مي دهد كه به رغم تلاش هاي 
ــته است، به هدف خود برسد و اهداف بسيار مهمي وجود  گوناگون مجلس نتوانس

دارد كه مجلس بايد به آن عمل كند. 
واقعيت اين است كه مشكلات اقتصادي فوق سال ها است كه در بدنه اقتصاد كشور 
ــدارهاي  ــوز تلاش كرده اند تا هش ــود دارد و از مدت ها پيش اقتصاددانان دلس وج
ــتمداران داخلي بدهند، اما تاكنون توجه كافي در  ــي در اين باره به سياس گوناگون

اين باره به كشور نشده است. 
اين نكته به شدت خود را در سياست هاي تصويبي و ابلاغي از مجلس به خصوص 
ــان مي دهد. بندهاي متعددي از سياست هاي اقتصاد  در حوزه اقتصاد مقاومتي نش

ــين و به ويژه  ــت هاي كلي پيش ــي هم در سياس مقاومت
ــته  ــابقه داش در قوانين برنامه و غيربرنامه اي مصوب، س
ــت. در صورتي كه شناسايي پاره اي مشكلات اقتصاد  اس
ــل آنها و گاه تصويب  ــي، حتي راهكارهاي ح غيرمقاومت
ــابقه چندين  ــن متناظر براي ترميم نقاط ضعف س قواني

ساله و گاه چند ده ساله وجود دارد. 
ــت كه در  ــال اس ــك به 50 س ــال نزدي ــوان مث ــه عن ب
ــعه به لزوم افزايش توان توليد داخلي و  برنامه هاي توس
همچنين لزوم جهش صادرات تصريح مي شود، اگر دو يا 
ــه دهه است كه بر افزايش سهم درآمدهاي مالياتي و  س
كاهش سهم درآمدهاي نفت و گاز، منطقي سازي دولت 
ــود، چنانچه بيش  و حذف مخارج غيرضرور تأكيد مي ش
از 20 سال است كه اوامر قانوني متعددي درباره افزايش 
بهره وري و توانمندسازي نيروي كار مصوب مي شود، اگر 
ــه عنوان محور مهم  ــت كه ب اصلاح نظام مالي سال هاس
ــت هاي دولت ها به شمار مي رفته و اگر  برنامه ها و سياس
حدود يك دهه است كه سياست هاي مشوق كارآفريني 
ــتور كار مجالس و دولت ها قرار مي گرفته  ــماً در دس رس
ــت، با اين حال هيچ كدام از اين سياست ها نتوانسته  اس
ــت مشكلات فوق را به طور كامل حل كند. با قدرت  اس

ــور چندين  ــكلات اقتصادي كش گرفتن تحريم ها و كاهش صادرات نفت عملًا مش
برابر شد. 

سقوط صادرات نفت سبب شد تا ارزش پول ملي به شدت سقوط كند، حال اينكه 
در صورت توجه دقيق به اين سياست ها هيچ كدام از مشكلات فوق رخ نمي داد و 
ــور مي توانست بدون هيچ مشكلي به مقابله با سياست هاي سلطه جويانه  عملًا كش

غرب بپردازد. 
ــاد نگاهي  ــا اگر بخواهيم به بخش ديگري از اقتصاد مقاومتي يعني مبارزه با فس ي
ــلامي نخواهيم  ــوراي اس بيندازيم، باز هم چيزي جز ناكامي در كارنامه مجلس ش
ديد. جز اين است كه براي تنها يك بند از سياست هاي كلي اقتصاد مقاومتي يعني 
مسئله شفافيت و كاهش زمينه هاي فساد، ۱3 سال از صريح ترين دستور رهبري، 
ــال از اقدام خوب  ــين و كنوني و سه س ــال از اعلام آمادگي دولت پيش ــت س هش
مجلس در تصويب قانون ارتقاي سلامت اداري و مبارزه با فساد مي گذرد، ولي در 
حوزه اقدامات عملي هيچ نتيجه اي ديده نمي شود، بلكه گزارش مركز پژوهش هاي 
مجلس حاكي است كه نزديك به صدها تشكل اقتصادي از افزايش فساد در محيط 

اداري و سقوط كسب و كار گلايه كرده اند. 

حالا سؤال اينجاست كه با چنين سؤالاتي مجلس چگونه مي تواند عملكرد بد خود 
را در اين حوزه بپوشاند و اين اختلافات به كجا برمي گردد؟! 

مجلس و قانون روي قانون
ــخنان مقام معظم رهبري درخصوص توسعه قوانين بيش از  ــايد در اين باره س ش
ــان در اسفند ماه سال 92 بر اين نكته تأكيد كرده اند  ــد. ايش همه جالب توجه باش
مبني بر اينكه به جاي قانون بر روي قانون گذاشتن بايد به سراغ رفع موانع رفت، 
كليدي گره گشا و زنهاري بصيرت زا براي سياستگذاران كشور و علامتي اميدبخش 

از عمق نگاه مدبران امر. 
واقعيت اين است كه مجلس شوراي اسلامي به جاي ايجاد قوانين مبهم و مشكل زا 
ــفافيت قوانين متمركز شود تا بتواند سياست هاي اقتصاد مقاومتي را به  بايد بر ش

درستي اجرا كند. 
ــدي يا توقف اجراي يك قانون  ــوه عملكرد نظام اجرايي مي تواند به كندي، تن نح
ــي فراتر از اينهاست. زيرا فعالان  ــتم اداري و اجرايي بس ــود، نقش سيس منجر ش
ــهيلات يا پرداخت  ــادي براي امور خود از اخذ مجوزها گرفته تا دريافت تس اقتص
ماليات، حسابرسي و غيره مستقيماً با نظام اداري و اجرايي مواجهه دارند، نه هيچ 
چيز ديگر. اگر هم قانوني در آن موضوع وجود دارد، فعالان اقتصاد با تلقي مجريان 
ــوي مجريان ارائه  ــروكار دارند نه خود قانون كه غالباً از س و مديران از آن قانون س

مي شود. 
ــئله را  ــت اخير به خوبي اين مس ــات اين چند وق واقعي
ــتمي و عدم اجراي قوانين  نشان مي دهد كه فساد سيس
ــت،  ــك دولت يا يك دوره خاص نيس ــا محدود به ي تنه
ــت كه درهر دوره شاهد  ــده اس بلكه اوضاع به گونه اي ش

فسادهاي گسترده تري در عرصه اقتصادي هستيم. 
ــود، گرچه به  ــار امن خ ــي در حص ــام اداري و اجراي نظ
ــت و مجلس  ــتگذاران دول ــري از سياس ــي و امرب خنثاي
تظاهر مي كند اما امپراطوري مستقلي دارد و چون فعال 
ــت نه  ــادي با اين مأمور اجرايي يا قضايي مواجه اس اقتص
ــز ديگر، به ناچار بايد تمنيات او را برآورد تا بتواند به  چي
ــن ترتيب هيچ  ــادي خود ادامه دهد. به اي ــت اقتص فعالي

قانوني نمي تواند اقتصاد مقاومتي را اجرا كند. 
ــران امروز در  ــران اقتصاد اي ــر بازيگ ــن ترتيب اگ بدي
ــارت و تأمين مالي  ــرف، تج ــوزه توليد، توزيع، مص ح
ــازي را بر  ــفته ب ــاري غيرمقاومتي دارند، س ــود رفت خ
ــرمايه گذاري مولد ترجيح مي دهند و جلب نظر مدير  س
باندي را بر بهره وري اولويت مي دهند و منفعت واردات 
را بر توليد داخل برمي گزينند، نتيجه عواملي است كه 
عوامل نهادي فعلي و نظم اداري و اجرايي كنوني كشور 

بر ايشان تحميل كرده است. 

مجلس چه بايد كند؟
ــوراي اسلامي براي اجراي اقتصاد مقاومتي تنها يك راه  بدين ترتيب مجلس ش
ــتگذاري هاي  ــور با سياس ــتم اجرايي كش در مقابل خود دارد و آن اصلاح سيس
ــته را  ــير بيهوده گذش ــت. در غير اين صورت مجلس تنها و تنها مس دقيق اس

مي پيمايد. 
ــت هاي كلي،  ــر در روش ها و لوازم تحقق سياس ــد با ايجاد وحدت نظ ــس باي مجل
ــايي لوازم اصلاحات نهادي با تأكيد بر نظام اجرايي و اداري، هماهنگ سازي  شناس
ــتوركار قوا و دستگاه ها و همچنين تهيه شاخص ها، زمان بندي ، پايش پيشبرد  دس

امور و ارائه گزارش به كمك اجرايي كردن اقتصاد مقاومتي پيش برود. 
ــرايط فعلي مي تواند  ــوراي اسلامي با ش ــت كه آيا مجلس ش ــؤال اينجاس حالا س
ــن مزاحم در مقابل خود  ــمت تصويب قواني ــد گام بردارد يا بايد به س ــن رون  در اي

حركت كند؟!
 اين سؤالي است كه مي توان در آينده نزديك اثرات آن را مشاهده كرد. 

مجلس ش�وراي اس�لامي به 
جاي ايج�اد قواني�ن مبهم و 
مش�كل زا باي�د بر ش�فافيت 
قواني�ن متمرک�ز ش�ود ت�ا 
بتواند سياس�ت هاي اقتصاد 
مقاومت�ي را به درس�تي اجرا 
کند. فس�اد سيستمي و عدم 
اجراي قوانين تنها محدود به 
يك دولت ي�ا يك دوره خاص 
نيست، بلكه اوضاع به گونه اي 
ش�ده اس�ت که دره�ر دوره 
شاهد فسادهاي گسترده تري 

در عرصه اقتصادي هستيم
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آقاي دکت�ر،    اساس�اً به تفكي�ك قوانين 
اقتصادي از ساير قوانين اعتقاد داريد؟

ببينيد وقتي صحبت از قانون مي كنيم، بيشتر جنبه هاي سياسي 
ــت  يا اجتماعي آن را در نظر مي گيريم ولي اقتصاد يك علم اس
ــود اقتصاد يك  ــير هم ندارد. از طرفي با قانون هم نمي ش و تفس
ــه اي روي پنج  ــوان نمونه اگر مطالع ــور را اداره كرد. به عن كش
ــور انجام دهيم، شايد بشود گفت  ــاله كش ــعه پنج س برنامه توس
ــا لازم الاجرا  ــاد آنها براي دولت ه ــزي كمتر از ۱0درصد مف چي
ــش را عنوان  ــت. يك مورد خاص ــده اس ــوده و به آنها عمل ش ب
ــعه تأكيد كرد كه به جاي  ــوم توس مي كنم. مجلس در برنامه س
ــاً به ناخالصي هاي زياد آلوده  واردات روغن خام نباتي كه عمدت
است، دولت به منظور صرفه جويي ارزي و ايجاد اشتغال اقدام به 
ــد. ولي بدانيد اين كار به رغم اينكه  واردات دانه هاي روغني بكن
ــوارد خيلي زياد داريم. من به  ــده، از اين م قانون بوده انجام نش
ــت امناي صندوق ذخيره  ــوان نماينده وزارت اقتصاد در هيئ عن
ــاب  ــان وزارت آقاي مظاهري، طبيعتاً با مقوله حس ارزي در زم
ــنا هستم. طبق چيزي كه در برنامه آمده  ذخيره ارزي خيلي آش
ــقف 50 درصد آن هم در صورتي  بود دولت تنها مجاز بود تا س
ــي از فروش نفت خام تحقق پيدا نكند  كه درآمدهاي ارزي ناش
ــاب ذخيره ارزي برداشت كند ولي در عمل چنين نشد و  از حس
دولت ها اين قانون را دور زدند، به طوري كه بر حسب مطالعاتي 
كه مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي در زمان مديريت 
ــاب ذخيره ارزي  احمد توكلي انجام داد، دولت 82 درصد از حس
ــت كرده بود. در صورتي كه اين  براي هزينه هاي خودش برداش
كار قانوني نبود. بعد هم زماني كه دولت هاي نهم و دهم سر كار 
ــا نه تنها آن كار را انجام ندادند بلكه كلًا  آمدند، آنها هم طبيعت
ــام ذخيره ارزي نداريم.  ــون را دور زدند و گفتند چيزي به ن قان
ــن صندوق را تحويل  ــرايطي اي بنابراين دولت كنوني هم در ش
گرفت كه در عمل چيزي در آن نبود. بنابراين من خيلي از مواقع 
ــوم كه چرا نماينده هاي مجلس و رسانه هاي  ــگفت زده مي ش ش
ــر جزئيات و نحوه نگارش برنامه ششم  گروهي ما، اين همه بر س
اصرار مي كنند. در حالي كه چيزي كه نوشته و تصويب مي شود 
ــد  ــايد هم اين قدرت دولت ها باش هيچ ضمانت اجرايي ندارد. ش
كه قانون را دور مي زنند. مثل رياست جمهوري امريكا كه اجازه 
دارد قانون را دور بزند. مثلًا مي گويند مي خواهيم برجام را تغيير 
ــي در مورد گازهاي  ــا مي گويند موافقتنامه آب و هواي بدهيم ي
ــه زير نظر ملل  ــتي هم ك ــه اي را قبول نداريم و در نشس گلخان
ــكيل مي شود، اعضا مي گويند چون امريكا  متحد در مراكش تش
ــايد اختيارات  ــچ كاري نمي توانيم بكنيم. ش ــد نمي كند هي تأيي

ــان  ــت كه به خودش ــا براي اينگونه كارها آنقدر زياد اس دولت ه
اجازه مي دهند قانون را دور بزنند و مصوبات مجلس را كه عملًا 
ــد. بنابراين اگر بخواهيم  ــكل قانون در مي آيند، اجرا نكنن به ش
ــي و  ــتر جنبه سياس ــئله برگرديم كه قوانين بيش به ابتداي مس
اجتماعي دارند تا اقتصادي ناچاراً بايد اين مسئله را گفت كه اگر 
ــياه بگيريم و اقتصاد را سفيد اينها نقاط مشترك  ــت را س سياس
ــتند كه مي توانند جنبه  خيلي زيادي با هم دارند و قوانيني هس

اقتصادي هم داشته باشند كه به چند نمونه آنها اشاره كردم. 
ولي گفتيد که ضمانت اجرايي ندارند؟

بله، اجرا نمي شوند. يعني شما مي توانيد قانون      
داشته باشيد ولي اجرا نشود. 

به نظر شما در حيطه قانونگذاري اقتصادي 
در نظر داشتن چه مؤلفه هايي مي تواند يك 
قانون اقتصادي خ�وب را در مفهوم کلي در پي داش�ته 

باشد؟
ــي در اداره امور  ــان نقش ــون بتواند آنچن ــر نمي كنم كه قان فك
ــد. يعني براي پيدا كردن راه حل  مشكلات  اقتصادي داشته باش
اقتصادي نبايد به دنبال ريسمان قانون برويم. ريسمان قانون به 
ــتند. مجريان  ما كمك خاصي نمي كند. مهم مجريان قانون هس
ــت كه به آن چيزي كه به صورت قانون درآمده  قانون ممكن اس
ــتگاه هاي نظارتي هم در  ــند، ضمن اينكه دس ــته باش باور نداش
داخل مجلس و هم در بيرون از آن چنانكه بايد و شايد بر حسن 
ــفتگي كنوني در عرصه هاي  اجراي قوانين نظارت نمي كنند. آش
ــت. مثلًا همين آشفتگي  گوناگون حاصل همين نبود نظارت اس
ــا داراي طرح جامع  ــهرهاي م ــهر را در نظر بگيريد، همه ش ش
ــهري هستند كه مطالعات آن توسط كارشناسان ذيربط انجام  ش
ــن را اجرا نمي كنند. در هيچ  ــهرداري ها اين قواني گرفته، ولي ش
كجاي دنيا و هيچ كدام از قوانين ما اجازه نمي دهند كه در يك 
ــش متري يك ساختمان ۱0طبقه بسازيم، در صورتي  خيابان ش
ــود به  ــهرهاي ما به ويژه در تهران انجام مي ش كه اين كار در ش
ــت ها ندارد يا  ــه مدير اجرايي اعتقادي به اين سياس خاطر اينك
ــت و  ــيمي ما كه يك صنعت مادر اس ــد در صنعت پتروش ببيني
ــش برابر كردن قيمت  ــبي فراواني داريم با ش در آن مزاياي نس
خوراك گاز طبيعي آن را غيراقتصادي كرده اند و سرمايه گذاري 
ــا اقداماتي كه  ــه كنيد ب ــود. اين را مقايس ــام نمي ش در آن انج
ــورهاي منطقه در صنايع نفت و گاز خود انجام مي دهند. در  كش
ــطوح كلان متأثر از يك فرد  حال حاضر اقدامات ما حتي در س
ــازمان داده شده اصولاً  ــت. در نظام هاي سياسي منسجم و س اس
ــت  ــتم حكومتي امريكاس تمام افراد نقش دارند. نمونه آن سيس

 قوانين اقتصادي  
 شديداً  نا كارآمد است

  دکتر بهمن آرم�ان اقتصاددان 
و استاد دانش�گاه علامه طباطبايي است 
که معتقد به اثرگذاري نمايندگان مجلس 
در س�اختار اقتصادي ب�وده و در اينباره 
مي گوي�د: »سياس�ت هاي ض�د و نقيض 
داخل�ي و جزيره اي عمل ک�ردن يكي از 
مش�كل هاي بزرگ اقتصاد ما اس�ت که 
بدون شك مجلس مي تواند اين موانع را 

از سر راه بردارد.«
از ديگر نظرات اين کارش�ناس اقتصادي 
بر پايه خروج پژوهش و تحقيقات مجلس 
شوراي اسلامي از ورطه جناح بندي هاي 

سياسي است. 
دکتر بهمن آرمان ب�راي تخصص گرايي 
نماين�دگان مجل�س، فعال ش�دن مرکز 
پژوهش هاي مجل�س را ضروري مي داند 
تا از اين طريق مش�اوره هاي تخصصي و 
درست در اختيار نمايندگان قرار دهند. 

وي اقتصادداني است که انديشه هاي امام 
خميني )ره( را هم مورد مطالعه داده است 
و مي گويد: » من به عنوان يك کارشناس 
اقتصادي و ب�دون هيچ گونه جهت گيري 
سياس�ي نس�بت به فرد يا جناح خاص، 
مي خواه�م بگويم توس�عه اقتص�ادي را 
زيربناي رفع هر گونه اس�تضعاف در نظر 

مي گيريم.«
اين اقتصاددان با نقد ش�رايط و رويكرد 
فعلي اقتص�اد مي گويد که ت�ا زماني که 
دولت ب�ه اين باور نرس�د که باي�د ايجاد 
اش�تغال مولد کند و مردم داراي درآمد 

پايدار باشند، مشكلات حل نمي شود. 
با وي درب�اره »قانونگ�ذاري اقتصادي« 
و مباح�ث پيرام�ون آن ب�ه گفت وگ�و 

نشستيم. 

دستگاه هاي ذي نفوذ دليل  اصلي قاچاق گسترده هستند

قانون گذاری اقتصادی در گفت وگو با دکتر بهمن آرمان، اقتصاددان و استاد دانشگاه

منشور قانونگذاري

اجتماع- اقتصاد و فرهنگ
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ــاب رئيس بانك  كه در آن مثلًا انتخ
ــارات  اختي ــدوده  مح در  ــزي  مرك
ــت و رئيس چنين  رئيس جمهور نيس
ــادي بايد از كميته هاي مختلف رد  نه
ــود. ولي در همين امريكا مي بينيد  ش
ــدن يك نفر با فرد ديگر  كه عوض ش
ــود كه بر  باعث دگرگوني هايي مي ش
ــر مي گذارد.  ــي تمام مردم تأثي زندگ
ــخص تر راجع به اين  اگر بخواهيم مش
ــت  ــت كنيم كافي اس ــئله صحب مس
ــت وزيري  نخس از  ــل  قب ــتان  انگلس
ــدن وي را  ــد از آم ــم تاچر و بع خان
ــتم هاي  ــه كنيم. سيس ــا هم مقايس ب
ــه گونه اي  ــران ب ــا در اي ــي م گزينش
ــوز  عمل كرده اند كه افرادي كه دلس
ــي دارند  ــتند، عرق مل ــت هس مملك
ــان مهم است  ــعه كشور برايش و توس
ــي  ــري و اجراي ــز تصميم گي در مراك
ــم هايي كه  ــد. مكانيس ــور ندارن حض

ــف كرده ايم باعث  ــدمان تعري براي گزينش مديران ارش
ــري قرار بگيرند  ــده افراد ناتوان در مراكز تصميم گي ش
ــه از فيلترهاي  ــا توجيه ك ــك ي ــم با اين مستمس آن ه
ــارت زد و مديران  ــن به مملكت خس ــده اند. اي ما رد ش
ــد، در حالي كه متر  ــا قرار گرفتن ــوان در رأس كاره نات
ــتند؛ نه اعتقادي به  و معيارهاي ما را هم در عمل نداش
ــه اعتقادات اخلاقي.  ــتند و ن مباني ديني و مذهبي داش
نتيجه اش حقوق هاي نجومي، پرداخت هاي غيرمتعارف 
ــت.  ــي انحرافات اخلاقي در برخي از اين نهادهاس و حت
بنابراين با ابزارهايي كه گذاشتيم در نهايت افرادي را در 
مراكز تصميم گيري قرار داديم كه مجري مناسبي براي 
فرايند توسعه اقتصادي در كشور نيستند. نتيجه انتصاب 
ــين در مراكز تصميم گيري  ــراد كم درآمد و حاشيه نش اف
گسترش شديد حاشيه نشيني در اطراف شهرهاي بزرگ 
ــماً اعلام مي كند  ــت. به طوري كه دولت رس ــده اس ش
۱۱ميليون نفر از جمعيت 70 ميليوني ايران )نمي گويم 
ــور ساكنند(  77 يا 80 ميليون چون بقيه در خارج كش
در سكونتگاه هاي غيررسمي و حاشيه شهرها ساكنند و 
به تدريج به ابزاري تبديل مي شوند كه مي توانند توسط 

ــمنان كشور مورد سوءاستفاده قرار بگيرند. تحريك اينها كار مشكلي نيست و  دش
ــمن در زمان مناسب و به محض اينكه تشخيص بدهد از آنها استفاده مي كند.  دش
ــري باورها جايگزين  ــردم و بهبود زندگي آنها را با يكس ــن رفاه اقتصادي م بنابراي
كرديم كه آن باورها هم در عمل جواب نداده اند. چه از جهت كارايي و چه از جهت 

مسائل عقيدتي كه ما بر آنها اصرار داريم. 
اينها که گفتيد جزو مؤلفه هاي قانون اقتصادي خوب محسوب 

مي شود؟
ــتگي  ــاس مدرك تحصيلي و وابس ــك. در هيچ كجاي دنيا افراد را بر اس بدون ش
ــد. افرادي در رأس كار قرار  ــي يا اينگونه موارد در رأس كارها قرار نمي دهن فاميل
ــبي برخوردارند و از آنجايي كه در ساير كشورها  مي گيرند كه از توانايي هاي مناس
ــك  ــود، بخش خصوصي هيچ گاه ريس ــط بخش خصوصي اداره مي ش اقتصاد توس
ــد خيلي از ايراني ها در  ــتفاده كند. الان مي بيني ــد كه از افراد ناكارآمد اس نمي كن
بزرگ ترين شركت هاي اروپايي، امريكايي و ژاپني مدير هستند و كار مي كنند. آنها 
ــتند پس نزدند، بلكه به خاطر دانش و تخصص شان از  را به خاطر اينكه ايراني هس
ــتم دولتي  است و نهادهاي خاصي  ــتفاده كردند. بنابراين تا زماني كه سيس آنها اس

ــور را در دست دارند  اداره اقتصاد كش
ــالاري نيست. چند  امكان شايسته س
ــران يكي از  ــي از مدي ــش يك روز پي
ــادي ايران را  ــاي بزرگ اقتص بنگاه ه
ــات كردم. وي گفت من نماينده  ملاق
ــهامداران عدالت در اين مجموعه  س
ــكيل شد،  ــتم. گفت مجمعي تش هس
ــد،  ــده بودن ــم آم ــهامداران كل ه س
ــاداش هيئت مديره  ــر پ صحبت بر س
ــهامداران روبه رو  بود كه با اعتراض س
ــد. بعد من به سايرين گفتم ما كه  ش
ــودي نداديم، قيمت سهام مان هم  س
كه در بورس پايين آمده، پاداش براي 
چه بگيريم؟ پاداش در ازاي كار انجام 
شده  است. گفتند قانون تجارت گفته 
ــد بگيريم. تازه بعد از آن به ازاي  و باي
ــر ۱00 ميليون تومان پاداش  هر مدي
ــد رفتيم حقوق  ــر گرفتند. بع در نظ
ــي كرديم، ديديم  ماهانه آنها را بررس
ــان ميانگين 30ميليون تومان بود. يعني  حقوق ماهانه ش
در ماه 30 ميليون تومان حقوق مي گيرند، هيچ كاري هم 
ــم ۱00 ميليون تومان پاداش مي گيرند؛  نكرده اند، الان ه
ــده بود  ــاداش بابت كار نكرده. چون اگر كاري انجام ش پ
ــودش بالا رفته بود.  ــهام آن شركت و س قاعدتاً قيمت س
چنين كارهايي منحصر به كشور ماست و در هيچ كجاي 
ــر اينكه نظارتي  ــود. به خاط ــن كار انجام نمي ش ــا اي دني
توسط وزارت اقتصاد به عنوان رئيس عالي شوراي بورس 
ــهامدار  ــكيلاتي عملًا حق س ــود ندارد. در چنين تش وج
ــت كه بخواهد بر  ــي نيس ــود. ولي كس جزء خورده مي ش
ــور  ــارت كند. اين اتفاقات اگر در كش ــه موارد نظ اينگون
ديگري مي افتاد جريمه هاي بسيار سنگين و حتي زندان 
ــت. ولي در ايران خيلي  و انفصال از خدمت به دنبال داش
ــتگاهي  ــط هيچ دس راحت اين كار انجام مي گيرد و توس

واكنشي نسبت به اين مسئله نشان داده نمي شود. 
آقاي دکتر در حوزه قانونگذاري اقتصادي 
چند جريان و مشرب اقتصادي مطرح است 
همانطور که مي دانيد، بعضي ها کلاسيك و بعضي قائل 
به اقتصاد بازار آزاد هس�تند. بعضي به نئوکلاس�يك و 
بعضي به اقتصاد سوسياليستي معتقدند. مي خواستم بپرسم اين جريانات 
کلي اقتصادي را در قانونگذاري اقتصادي ايران ذي نفوذ مي دانيد يا خير؟ 
يعني مي توانيد بگوييد که قوانين مجلس شش�م مبتني بر نظريه اقتصاد 

بازار آزاد بود و مجلس نهم قوانين دولتي تصويب کرده است؟ 
ــائل متأثر از  ــي در مجلس بوده و ما در مورد خيلي  از مس ــك گرايش هاي بدون ش
ــال ۱358 برگرديم حزب توده به عنوان يك  ــي بوديم. اگر به س جنبه هاي سياس
ــور در تدوين پاره اي از قوانين نقش  ــي خيلي منسجم در داخل كش جريان سياس
ــائلي بود كه  ــت. دولتي كردن اقتصاد و بازرگاني خارجي يكي از مس كليدي داش
تحت فشار حزب توده كه در آن زمان از قدرت كافي برخوردار بود صورت گرفت. 
ــود من تأييد  ــتگذاري در آن زمان در حضور خ ــئولان سياس ــن را يكي از مس اي
ــاد مالي در ايران همين  ــرد. در حالي كه مي بينيد يكي از بزرگ ترين مراكز فس ك
ــت. طبيعي است كه تشكيلات  ــت. اين يك نمونه اس ــركت بازرگاني دولتي اس ش
ــويق و جريان هاي سياسي را متأثر  چپ گرايي مثل حزب توده چنين چيزي را تش
ــن قوانين، طبيعتاً  ــاي گوناگون مجلس در زمان تدوي ــود مي كرد. در دوره ه از خ
ــي را  ــاني كه اصل 44 قانون اساس ــن نقطه نظرها نقش كليدي دارند. يعني كس اي

در هي�چ کجاي دني�ا افراد را 
بر اس�اس م�درك تحصيلي 
ي�ا  فاميل�ي  وابس�تگي  و 
اينگونه م�وارد در رأس کارها 
ق�رار نمي دهند. اف�رادي در 
رأس کار ق�رار مي گيرن�د که 
مناس�بي  توانايي ه�اي  از 
برخوردارن�د و از آنجايي که 
در س�اير کش�ورها اقتص�اد 
توس�ط بخش خصوصي اداره 
مي شود، بخش خصوصي هيچ 
گاه ريسك نمي کند که از افراد 

ناکارآمد استفاده کند
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تدوين و اقتصاد كشور را دولتي كردند بدون شك داراي انگيزه هاي سياسي صرفاً 
ــاني كه دنبال اصلاح اصل 44 قانون اساسي بودند باز  ــتي بودند يا كس سوسياليس
ــتند و اين انگيزه هاي سياسي متأثر از جرياني بود كه در  ــي داش انگيزه هاي سياس
جهان وجود داشت. يعني اقتصادهاي امروز جهان ديگر اقتصادهاي دولتي نيستند 
و اينكه مي بينيد فردي مثل آقاي هاشمي عنوان مي كند اگر خصوصي سازي را به 
ــت انجام مي داديم مملكت با اين بحران بيكاري و فقر روبه رو نمي شد  ــكل درس ش
ــت. به خاطر اينكه آقاي هاشمي معتقد به  ــه هاي خودش اس كاملًا متأثر از انديش
ــت. يعني يك اقتصاد خاص، يك اقتصاد ليبرالي  ــاد مبتني بر عوامل بازار اس اقتص
ــت كه در آن  ــش خصوصي و نقش كمرنگ دولت اس ــي بر نقش پررنگ بخ مبتن
ــتگذار باشد. اين نقطه نظري است كه از اوايل دهه 80  دولت فقط به عنوان سياس
ــر كار آمدن خانم تاچر به عنوان نماينده حزب محافظه كار  ميلادي و پس از بر س
در انگلستان شكل گرفت و شركت هاي اروپايي مثل اتومبيل سازي رنو و سيتروئن 
ــركت هاي مخابراتي دولتي همه  ــه دولتي بودند، همچنين نيروگاه هاي برق و ش ك
ــدند. اقتصاد الان جهان متأثر از آن انديشه است. در  به بخش خصوصي واگذار ش
ــت هاي  ــال حاضر و با فروكش كردن تب رونق اقتصادي به دنبال اجراي سياس ح
ــيده اند كه تنها  ــتي عملًا به اين باور رس ــت هاي سوسياليس ــتي يا سياس پوپوليس
اقتصاد بازار آزاد است كه مي تواند راهكار حل مشكلات باشد. علاوه بر آن برخلاف 
ــرمايه داري به سمتي حركت خواهد كرد  آنچه ماركس پيش بيني كرده بود كه س

ــرمايه در دست يك عده خاصي  كه در نهايت تراكم س
ــاهد فعاليت شركت هايي هستيم كه در  باشد امروزه ش
ــتند. در ايران  ــهامدار هس ــا بالغ بر ميليون ها نفر س آنه
ــت و  ــركت هايي داريم كه بعضاً تا 200 يا دويس هم ش
خرده اي هزار نفر سهامدار دارند. بنابراين اقتصاد جهان 
ــده كه  ــته ش تغيير پيدا كرده و بر پايه بازاري بنا گذاش
ــت. يعني نيازهاي  ــاركت هاي مردمي اس متكي بر مش
مالي و منابع بنگاه هاي بزرگ اقتصادي به گونه اي است 
كه منابع مالي آن كشور كفاف  نيازهايشان را نمي دهند. 
ــهام اين شركت ها در چندين  ــت كه س به اين خاطر اس
ــده تا بتوانند منابع مالي مورد  بورس جهان پذيرفته ش
ــع از كجا مي آيند، از  ــان را تأمين كنند. اين مناب نيازش
ــردم. بنابراين اقتصادهاي امروز به  همين فضاي خرد م
ــئله اي كه ما  ــتند؛ مس ــمت در حال حركت هس اين س
ــديداً آن را ناديده گرفتيم. با اين وجود تصور مي كنم  ش
در دولت يازدهم جهش  بزرگي در زمينه جلب مشاركت 

مردمي در فعاليت هاي اقتصادي رخ داده و مي دهد. 
آنچه گفتي�د قابل تعمي�م به حوزه 

قانونگذاري و مجلس هم هست؟
ــاوران وزير  ــي كه من جزو گروه مش ــك. زمان  بدون ش

ــودم، تبصره اي در قانون  ــاي جهانگيري معاون اول( ب ــع و معادن )همين آق صناي
بودجه آن سال بود كه طبق آن دولت موظف بود از طريق يك شركت سهامي عام 
اقدام به ساخت يك كارخانه ۱00هزار تني روي در معدن انگوران زنجان بكند. ما 
ــركتي تأسيس كرديم و فكر مي كنم ۱30 نفر هم  همين يك كلمه را گرفتيم و ش
ــهام آن را خريدند. بنابراين ديدن چنين مواردي در قوانين و نظارت بر اجراي  س
آنها بدون شك كارآمد است. در مقابل شما فردي را در مجلس و در سمت رياست 
ــم نمي داند و در روزنامه اعلام  ــيون اقتصادي داريد كه الفباي اقتصاد را ه كميس
ــاس اوراق قرضه اداره كرد. اين حرف با اصول  ــود بر اس مي كند مملكت را نمي ش
ابتدايي علم اقتصاد هم در تضاد است. خب زماني كه در مركز اصلي تصميم گيري 
و قانونگذاري آن هم قانونگذاري اقتصادي چنين كاستي هايي را از نقطه نظر علمي 
ــيد يك قانون خوب تدوين شود. تازه به  ــته باش داريد چگونه مي توانيد انتظار داش
فرض هم كه قانون خوب تصويب شود ناظر اجراي آن كيست. مجري آن كيست. 
اينها حلقه هاي مفقوده اداره اقتصاد كلان كشور است كه با قانون حل مي شود و در 
عين حال قانون را تهديد مي كند. بنابراين ما اقتصاد كشور را هم سياسي كرده ايم. 
البته اينها با هم مرتبط هستند. اما چطور مي خواهيم مشكل بيكاري را حل كنيم 

ولي با كشورهاي خارجي ارتباط نداشته باشيم. آقاي احمد توكلي مي گويد توتال 
ــركت بيايد؟ جايگزيني دارد؟ از آن  نبايد به ايران بيايد. خب توتال نيامد كدام ش
ــر  ــترك را خالي مي كنند، از اين طرف ما بر س طرف عراق و قطر ميدان هاي مش
اينكه كدام شركت بيايد كدام نيايد دعوا داريم. بنابراين مسائل سياسي را نمي توان 

با مسائل علمي مثل اقتصاد قاطي كرد. 
ــت كه امكان سوءاستفاده براي طرف  ــلي بس حداقل مي توان قراردادها را تحت اش
ــژه در حوزه نفت باعث  ــتان به وي ــد. بدبيني تاريخي ايران به انگلس قرارداد نباش

مي شود كه اينطور مواضع اعمال شوند. 
ببينيد ما نه داراي تكنولوژي هستيم، نه داراي سرمايه كافي، در عين حال به هر 
ــت. آنها با همين  ــا نياز داريم. بنابراين نظر ما چندان تعيين كننده نيس دوي اينه
ــا در عراق دو برابر ما نفت توليد مي كنند. در جمهوري آذربايجان بي پي  قرارداده
ــتند. ضمن اينكه ما از طرفي ادعا مي كنيم با نفوذ دشمن  ــغول كار هس و بقيه مش
مقابله مي كنيم و از طرف ديگر ۱۱ ميليون نفر را جا داده ايم در مناطقي كه جاي 
ــت. ما اگر نگران نفوذ دشمنيم بايد از اين كارها اجتناب كنيم.  زندگي كردن نيس
من گاهي اخباري مي شنوم كه اعصابم را به هم مي ريزد. ما به هر حال نتوانسته ايم 
ــيمي مان سرمايه گذاري كنيم، در صورتي كه در  2 ميليارد دلار در صنعت پتروش
ــرمايه گذاري  ــيمي س ــت روي پروژه هاي 33 ميليارد دلاري در زمينه پتروش كوي
مي كنند. چرا آنجا اين كار را مي كنند و اينجا نمي كنند. به خاطر اينكه ما شرايطي 
ــود. به هر حال و با وجود تمام اين  فراهم كرده ايم كه نش
ــود و ديدگاه هاي متفاوت، مهم  ــائلي كه مطرح مي ش مس
ــت كه بتوانيم به مردم خدمت  فراهم كردن زمينه اي اس
كنيم. چندي قبل در تلويزيون اعلام كردند در ايام تعطيل 
ــتقيم و در  مانند عيد روزانه 24 نفر در جاده ها مرگ مس
دم داشته اند. حالا اين جز مرگ غيرمستقيم در بين راه يا 
مصدوميت هاي منجر به مرگ است كه در برخي اعلام ها 
به روزانه 55 نفر هم مي رسد. ايران چهارمين كشور از نظر 
ــت. بعد اعلام مي كنيم اين  ــته هاي جاده اي اس تعداد كش
ــت يا به علت نبستن كمربند ايمني است.  تقدير الهي اس
در حالي كه تقدير الهي نيست. ما جاده نداريم. جاده هاي 
ــرعت اتومبيل ها ۱20 كيلومتر  ما مال زماني است كه س
بود و حداكثر 80 كيلومتر بيشتر نمي توانستند بروند. الان 
اتومبيل هاي با سرعت بالا توليد مي شود و در اختيار مردم 
ــاي معمولي را  ــا آزادراه جاي جاده ه ــت.  در تمام دني اس
ــازد، انحراف به  ــي ديگر جاده معمولي نمي س گرفته، كس
ــتي ها را  چپي وجود ندارد. در حالي كه ما همه اين كاس
ــر مردم كلاه مي گذاريم كه چون كمربند  داريم و بعد س
نمي بنديد آمار كشته هاي جاده اي بالاست. در صورتي كه 
ــيم چه كار مي كنيد؟  ــازي نمي پرس از وزارت راه و شهرس
ــل آزادراه زنجان -  قزوين  ــاخته ايد؟ يك بار از مديرعام ــد كيلومتر آزادراه س چن
پرسيدم از زمان راه اندازي آزادراه چقدر تصادفات شما كم شده، گفت تقريباً صفر 
شده است و درصد ناچيزي هم كه هست به خاطر اين است كه اينجا شب ها جاده 
يخ مي زند و ليز مي شود و اتومبيل ها به هم مي خورند و گاهي اين برخوردها منجر 
ــود. در حال حاضر ما جاده نداريم، كم كاري مي كنيم بعد مي گوييم  به مرگ مي ش
ــت خداست. اين ساده كردن كار است. كمونيست ها هم همين  مرگ و زندگي دس
ــان اعتراض مي كردند و  ــد. حتي وقتي مردم به وضع زندگي  ش ــا را مي زدن حرف ه
خود را با اهالي اروپاي غربي مقايسه مي كردند مي گفتند ما براي شكممان انقلاب 
ــيون اتومبيل هاي لوكس متعلق به آقاي  ــم ولي مي ديديد كامل ترين كلكس نكردي
ــورمان ارزش بود و ارزش  برژيانس بود. همانطور كه دفاع از متر به متر خاك كش
ــي و حاكميت هم بايد ارزش شود.  ــد، خدمت به مملكت و جامعه و نظام سياس ش
الان اين چيزها در عمل براي مديران ما ارزش نيست. اگر بود نمي گفتند در قانون 
تجارت نوشته كه بايد حق عضويت در هيئت مديره بگيريم. از اين موارد زياد است. 
اصلًا جلسه اي برگزار نمي شود، صورتجلسه اي به اعضا مي دهند كه امضا كنند بعد 

مي گويند حق الجلسه اعضا را بپردازيد. 

يك ب�ار از مديرعام�ل آزادراه 
زنجان -  قزوين پرسيدم از زمان 
راه اندازي آزادراه چقدر تصادفات 
شما کم شده، گفت تقريباً صفر 
شده است و درصد ناچيزي هم 
که هست به خاطر اين است که 
اينجا شب ها جاده يخ مي زند و 
ليز مي ش�ود و اتومبيل ها به هم 
مي خورند و گاهي اين برخوردها 
منجر به مرگ مي شود. در حال 
حاضر ما جاده نداريم، کم کاري 
مي کنيم بع�د مي گوييم مرگ و 

زندگي دست خداست

منشور قانونگذاري

اجتماع- اقتصاد و فرهنگ
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نقش اقتصاد اسلامي را در ترسيم اقتصاد ايران چگونه ارزيابي 
مي کنيد؟ قوانيني مثل بانكداري بدون ربا، واقعاً مبتني بر مر 
شريعت است يا اين دست قوانين هم غيراسلامي اند و تنها پيشوند و پسوند 

اسلامي دارند؟
من نظر خاصي ندارم، اما از هر دو گروه هستند. عده اي مي گويند شرعي هستند. 
عده اي نمي پذيرند كه شرعي اند. فكر مي كنم اگر بخواهيم قوانين مان را به باورهاي 
مذهبي مان ارتباط دهيم شايد آخرين مورد مسئله تطبيق دادن قوانين اقتصادي با 
دين باشد. البته ساختار قدرت و سياست كشور مبتني بر يا نشئت گرفته از قوانين 
اسلامي است. طبيعتاً اقتصادش هم مي تواند متأثر از آن باشد. ولي قوانين اقتصاد 
ــته  ــد. براي اينكه جامعه بهتري داش ــلامي مي تواند در اولويت پايين تري باش اس
ــا از تطبيق اصول و  ــري داريم كه مي توانيم در آنه ــيم خيلي زمينه هاي ديگ باش
ــلامي نمي توانم  ــم. من چندان در مورد اقتصاد اس ــتفاده كني باورهاي مذهبي اس
ــديداً  ــت، يك اقتصاد ش ــار نظر كنم، ولي آنچه در اقتصاد ايران در جريان اس اظه
دولتي، ناكارآمد، فاسد و بي انگيزه است. حالا اگر مي خواهيم براي اين وضع پسوند 

اسلامي بگذاريم متخصصان بايد اظهارنظر كنند. 
بانكداري بدون ربا پرچم اقتصاد اسلامي است، به نظر شما با 
وجودي که قانون هم دارد چرا اجرا نمي شود؟ زمينه اجرايي 
ندارد، يا اينكه کسي تمايل به اجرايش ندارد؟ يا اصلًا در علم اقتصاد امكان 

اجرايش نيست؟
ــش هنوز تا  ــه نقطه نظرات ــميت ك ــتثناي آدام اس به اس
ــتند، بسياري چيزها در جهان امروز  حدودي پابرجا هس
ــيار تبديل شده اند. سه سال پيش اين  به يك پديده س
ــال آينده هم معلوم  ــه س موبايل ها اينطوري نبودند، س
ــت كه اينطوري باشند. اداره اقتصاد كشورها هم به  نيس
تدريج پيچيده شده است. اقتصاد آنقدر اهميت دارد كه 
ــد. در حالي كه براي  ــش جايزه نوبل تعيين مي كنن براي
خيلي از علوم ديگر جايزه نوبل وجود ندارد. به اين دليل 
ــيار پيچيده اي است و قوانين خيلي  كه اقتصاد علم بس
ــك دارد. حالا نمي دانم تطابق دادن اين  ــخت و خش س
ــلامي امكانپذير است  قوانين و پيچيدگي ها با اصول اس
ــائل برعهده  يا نه؟ اظهار نظر كردن در مورد اينگونه مس
ــرمايه  ــوارد در بازار س ــي خيلي از م ــت. ول ديگران اس
اسلامي هست كه مي توانيم از آنها استفاده كنيم. زماني 
ــفري به استانبول داشتم.  كه در بورس كار مي كردم س
ــت وزير وقت تركيه كه در دانشگاه امريكايي شهر  نخس
اقتصاد كلان تدريس مي كرد نظريه اي مطرح كرد با اين 
مضمون كه خانم ها در شرق مثل ايران، تركيه و امثالهم 

به علت اينكه از آينده شان چندان مطمئن نيستند، سعي مي كنند از طلا به عنوان 
ــان معتقد بود همين طلاها را مي شود پشتوانه  ــتفاده كنند. ايش ــتوانه اس يك پش
اقتصاد ملي كرد. من اين ايده را گرفتم و در نهايت با آيت الله رضواني كه بنيانگذار 
ــلامي در ايران است، مطرح كردم. ايشان گفتند اين كار كاملًا شدني  بانكداري اس
است و با اصول اسلام هيچگونه مغايرتي ندارد. ايشان در مورد اوراق هم گفتند از 
چيزي كه شما مي گوييد در دنيا مورد استفاده است ما در اسلام تحت عنوان اوراق 
خريد دين نام مي بريم. ما همان جا تأييد كتبي ايشان را به عنوان مرجع مسئول 
سيستم اقتصاد اسلامي گرفتيم. در اسلام مفهومي به نام قسط هست كه مي تواند 
ــم رهبري در مورد اقتصاد مقاومتي  ــد. يكي از بندهاي ابلاغيه مقام معظ مبنا باش
مردمي كردن اقتصاد است. آيا واقعاً به آن عمل شده است؟ سال گذشته وزير راه 
و شهرسازي با معاونانشان خدمت آقا رفتند. رهبري به آنها گفتند مملكت در حال 
تحريم است. بنابراين بايد كارهايي كه با خارج ارتباط ندارد را توسعه بدهيم. مثل 
راه سازي و توسعه خط آهن. اينها ارز نمي خواهد و اگر بتوانيد ۱0 درصد نقدينگي 
ــود. واقعاً هم  ــذب كنيد، اين مملكت از ركود خارج مي ش ــود در جامعه را ج موج
ــي دنبال اين كارها نبود. اين در اسلام آمده  ــود. ولي كسي اجرا نكرد و كس مي ش
جزو ابلاغيه مقام معظم رهبري هم است. چرا اجرا نمي شود؟ چرا كسي نمي پرسد 

ــلام  ــود انجام داد كه تضادي با اس كه چرا اجرا نمي كنند؟ خيلي از كارها را مي ش
ندارند ولي اجرا نمي شود. چه كسي جلوي شما را گرفته كه برويد شركتي تأسيس 
كنيد و به مردم بگوييد سهام آن را بخرند. يا به جاي اينكه به مردم وام بدهيد كه 
ــهام بخرند. بعد با پولشان  فرش و خودرو و يخچال بخرند، به آنها وام بدهيد كه س
ــان آزادراه و راه آهن بسازيد. خانه، مدرسه و بيمارستان بسازيد. ما هر چقدر  برايش
هم قانون داشته باشيم كه مبتني بر اسلام باشند يا نباشند وقتي مجري و دستگاه 

ناظر ندارد، مهم نيست. 
اساس�اً مي ت�وان مش�كلات اقتص�ادي جامع�ه  ايران�ي را با 
قانونگذاري حل کرد؟ نقش کدام قوه از قواي سه گانه را در حل 

معضلات اقتصادي مؤثرتر مي دانيد؟
ــود ولي يك قوه مجريه قوي مي تواند كار كند. تيم اقتصادي دولت  با قانون نمي ش
ــت. وزارت نيرو، وزارت اقتصاد، وزارت نفت، وزارت  ــكل از چند وزارتخانه اس متش
ــاني كه در اين منصب ها  ــازي. كس ــت، معدن و تجارت و وزارت راه و شهرس صنع
ــوان انجام اين  ــد. از ابتدا هم اين تيم ت ــوان انجام كارها را ندارن ــرار گرفته اند ت ق
ــتن  ــت. از ابتدا هم با انتخاب اين افراد، همه را مأيوس كردند. داش كارها را نداش
ــتادي دانشگاه با كار اجرايي فرق مي كند. اگر قرار بود افراد  مدرك تحصيلي يا اس
ــد از ميان برندگان  ــاب كنند كه امريكا باي ــان انتخ ــاس ميزان تحصيلاتش را براس
ــر انتخاب مي كرد. ولي هيچ  ــان امريكايي بودند وزي جايزه نوبل اقتصاد كه اكثرش
ــدند و نه رئيس  ــه وزير اقتصاد امريكا ش ــدام از اينها ن ك
ــك مركزي امريكا. بنابراين صرف اينكه يك نفر داراي  بان
ــگاه هم تدريس  ــت و در دانش مدرك دكتراي اقتصاد اس
ــمت  ــت. الان جهان به س ــبي نيس مي كند گزينه مناس
مديريت ها رفته است. مديران بسياري از بيمارستان هاي 
ــتند، بلكه افرادي هستند كه مديريت  جهان پزشك نيس
ــل فيزيك در  ــور نبود برندگان نوب ــد. اگر اينط خوانده ان
ــور مي شدند  ــازمان انرژي اتمي اين كش امريكا رئيس س
يا ناسا را اداره مي كردند. كار اجرايي با كار تئوري خيلي 

فرق مي كند. 
فساد يكي از مفاهيم متشتتي است که در 
عين مش�خص ب�ودن گن�گ اس�ت. اگر 
بخواهي�د نق�ش مجل�س را در مب�ارزه با اي�ن پديده 

برشمريد چه مواردي را بيان مي کنيد؟
فساد در اقتصاد ريشه در دولتي بودن آن دارد. 

ــازار خيلي كم  ــي بر ب ــادي مبتن ــتم هاي اقتص در سيس
مي توانيد فساد را بيابيد. در ژاپن خيلي كم و در اروپا كه 
اقتصاد دولتي ندارند خيلي كمتر است. در جايي كه رانت 
ــد ولي به عكس  ــاد اتفاق نمي افت ــود ندارد اصولاً فس وج
ــتان و بنگلادش كه كشورهاي ضعيف  ــورهايي مثل هندوستان، پاكس آن، در كش
ــاد ريشه دارد. ما روايت داريم كه فقر ام الفساد است. فقر به  ــتند، فس و فقيري هس
ــه كن نشود و تا ولع مديران ما براي  دنبال خود هزار و يك چيز مي آورد و تا ريش
داشتن و داشتن هر چه بيشتر سركوب نشود وضع همينطور كه هست ادامه پيدا 
مي كند. مي بينيد با وجودي كه براي مديران ما حقوق و امكانات فراهم است ولي 
ــان در ازاي كاري كه كرده اند نيست،  ــتند و درآمدهايش ــاد هس اكثراً آلوده به فس
ــم بتوانيم با قوانين  ــته اند. بنابراين بعيد مي دان ــرده درآمد بالا داش در ازاي كار نك

مسائلمان را حل كنيم. 
اقتصاد مقاومتي را صرفاً مقوله اقتصادي مي دانيد يا نظر شما 

يك بسته چند وجهي است که بخشي از آن اقتصادي است؟
ــئله اقتصاد مقاومتي را  ــت. مس اقتصاد مقاومتي عملًا به دنبال ايجاد يك باور اس
ــور شديداً درگير مسائل ناشي از تحريم ها بود و كشور  زماني مطرح كرديم كه كش
ــايه جنگ بود. در عين حال چرخ كشور هم بايد مي چرخيد. بنابراين نظريه  زير س
اقتصاد مقاومتي از اين جهت مطرح شد كه به دنبال توانايي هاي داخلي مان برويم. 
ــدن اين نظريه هم نياز به  ــل به خاطر آن به وجود آمد. از طرفي اجرايي ش در اص

نظارت دارد كه وجود ندارد. 

اقتصاد مقاومتي عم�لًا به دنبال 
ايجاد يك باور است. مسئله اقتصاد 
مقاومتي را زمان�ي مطرح کرديم 
که کشور ش�ديداً درگير مسائل 
ناشي از تحريم ها بود و کشور زير 
سايه جنگ بود. در عين حال چرخ 
کشور هم بايد مي چرخيد. بنابراين 
نظريه اقتصاد مقاومتي از اين جهت 
مطرح شد که به دنبال توانايي هاي 
داخلي مان برويم. در اصل به خاطر 
آن به وجود آمد. از طرفي اجرايي 
شدن اين نظريه هم نياز به نظارت 

دارد که وجود ندارد. 
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يعني مجلس هم نمي تواند کاري انجام دهد؟ 
ــعه نداريم. باور اينكه        ــاد داخلي مان باور توس ما در اقتص

ــت كه  ــان بدانيم نداريم. به همين خاطر هم اس ــردم را درد خودم درد م
ــاد مقاومتي وجود  ــي اعتقادي به اجراي اقتص ــر من در بدنه اجراي به نظ
ــت كه شاهد تصميمات بدون پشتوانه علمي نبوديم. فرض  ندارد. اگر داش
بفرماييد امروز اعلام كردند قيمت برق براي صنايع 20درصد افزايش پيدا 
ــد افزايش پيدا كند هزينه توليد را بالا  ــد. خب اين 20درصد بخواه مي كن
ــدرت رقابت با محصولات  ــادرات را كاهش مي دهد. ق ــرد و امكان ص مي ب
خارجي را كاهش مي دهد. اين يعني اينكه ما در راستاي توسعه اقتصادي 
حركت نمي كنيم. حالا به نظر شما چرا اين 20درصد قيمت برق را افزايش 
ــك خبر اختلاس جديد  ــه خزانه دولت برود، بعد ي ــد. براي اينكه ب داده ان
ــي مي رود يا رفته است. در  ــود به جيب چه كس بيايد و اين پول معلوم نش
ــتگير مي كنند و اگر هم مجازاتش كنند باز اين  نهايت هم يك نفر را دس
پول تمام و كمال به بيت المال بر نمي گردد. در حال حاضر ما روي قيمت 
برق خانگي يارانه مي دهيم. در هيچ كجاي دنيا براي مصارف خانگي يارانه 
ــد. در دنيا براي بخش صنعت و توليد، قيمت ها را در حد متعادل  نمي دهن
ــال ۱393 به رغم اينكه  ــد. ما در س ــه مي دارند تا كالا قابل رقابت باش نگ
قيمت انرژي در بازارهاي جهاني رو به كاهش بود براي توليدكنندگان در 
ــران به يكباره قيمت گاز طبيعي را 85 درصد و قيمت برق را 25درصد  اي
ــش داديم. در حالي كه قيمت نفت پايين مي آيد. يعني قيمت انرژي  افزاي
براي رقباي ما پايين مي آيد، ما به عكس قيمت انرژي را بالا مي بريم. اين 

يعني عمل ضد اقتصاد مقاومتي. 
يكي از مشكلات اصلي که الان دامنگير جامعه است و علاوه 
بر منتقدان خود مس�ئولان اجرايي هم به آن معتقدند بحث 
رکود و اشتغال است. عملكرد مجلس دهم را در اين زمينه چطور ارزيابي 

مي کنيد؟
از مجلس دهم چشمم آنقدر آب نمي خورد كه اقدامات اساسي انجام بگيرد. تا به 

حال كه چيز خاصي نديديم. 
در کدام دوره اشتغالزايي در کش�ور رونق بيشتري داشته و 
مي توانيم ادعا کنيم با وجود تمام چالش هاي اقتصاد ما رکود 

را مهار کرده ايم؟ 
ــازندگي  دوره هاي مجلس را نمي دانم اما طبق آمار و اطلاعات موجود، در دوره س
ــبي بوديم. شايد هم در آن زمان مجلس  ــده در وضعيت مناس در زمينه هاي يادش
ــايد صرف وضع قوانين نبود كه اوضاع را در آن زمان در  با دولت همراه تر بود. ش
ــرايط مناسب تري قرار مي داد. بلكه به اين خاطر بود كه دولت تكنوكرانت بود.  ش
اقتصاد  بي تأثير از عوامل سياسي نيست. ولي الان مديران ما بيش از اينكه مديران 
ــي هستند كه آنها را هدايت  ــند متأثر از جريان هاي سياس تكنوكرات و مدير باش

مي كنند يا از آنجا دستور مي گيرند. 
آقاي دکتر يكي ديگر از مباحث اقتصاد م�ا قاچاق کالا و ارز 

است، قوانين موجود در اين رابطه را کافي مي دانيد؟ 
ــترش پيدا كرده و دستگاه هاي  ــيخته اي گس ــكل لجام گس قاچاق در ايران به ش
ــود دارد.  ــادي در اين زمينه وج ــد و رانت هاي زي ــت دارن ــادي در آن دخال زي
ــت. علاوه بر اين دو نرخي  ــور غيرقابل كنترل اس منفذهاي ورود قاچاق در كش
بودن ارز هم يكي از عوامل تأثيرگذار روي قاچاق كالاست. در مبارزه با قاچاق تا 
ــاختار موجود بتوان چندان  به حال موفق نبوديم و بعيد هم به نظر مي آيد با س

موفقيتي داشته باشيم. 
دليل اين حجم گسترده قاچاق چيست؟

ــتند. ببينيد     ــه ذي نفوذ هس ــتگاه هايي ك ــر مي كنم دس فك
ــازمان دهندگي انجام بگيرد. واردات 20  قاچاق در اين ابعاد نمي تواند بدون س
ــور  ــدن 3 هزار كانتينر قاچاق در روز به كش ــارد دلار كالاي قاچاق و آم ميلي
نمي تواند به شكل يك پديده انتزاعي و يك جزيره باشد، بلكه يك اقدام كاملًا 

سامان داده شده اي است. 

 قوه مقننه 
فاقد نظريه فرهنگي است 

حوزه فرهنگي به عنوان يكي از حوزه هاي 
ــتر و زمينه همه  ــم و تأثيرگذار كه بس مه
ــرفت ها را فراهم مي سازد،  تغييرات و پيش
ــص مجموعه حاكميت  ــل نگاه ناق به دلي
اعم از قوه مقننه، قضائيه و مجريه كه نگاه 
ــته اي به آن ندارند، در ضعف به سر  شايس

مي برد. 
ــائل فرهنگي از موضوعاتي  فرهنگ و مس
است كه پيرامون آن بسيار حرف زده مي شود اما در مرحله اثبات، عمل و اجرا با 

مشكلات و نقص هاي فاحشي روبه رو است. 
ــگام تخصيص بودجه  ــت. به هن ــتوار اس اين حوزه بر دو پايه برنامه و بودجه اس
ــرار مي گيرد به  ــا و بخش هاي اجرايي ق ــاير حوزه ه ــي فرهنگ در مقابل س وقت
عنوان عنصر درجه 2 و 3 نگريسته مي شود كه در تخصيص منابع حمايت لازم 
ــورت نمي گيرد.  در زمينه تدوين برنامه نيز برنامه ريزي هاي دقيق كه قابليت  ص
اجرايي شدن را داشته باشد، نيازمند بودجه هاي كافي است چراكه در اين صورت 
مي توان انتظار داشت بهترين و متخصص ترين افراد براي معضلات تصميم گيري 
و ارائه برنامه كنند. در اين حالت است كه توليد آثارخوب فرهنگي و فاخر هنري 
نيز به دليل كمبود و بي توجهي به بودجه فرهنگي، متوقف مي ماند كه باعث شده 

اثرات مخرب ضعف هاي فرهنگي بر سياست، اقتصاد و جامعه سايه بيندازد. 
توجه ويژه به فرهنگ و يافتن راهي براي برون رفت از معضلات حاكم بر آن تنها به 
ــلامي خلاصه نمي شود بلكه آموزش و پرورش به عنوان  ــاد اس وزارت فرهنگ و ارش
مبدأ اصلي تغيير و تحولات، بخش مهمي از سهم رفع معضلات را تشكيل مي دهد 
ــازي و توجه  ــه خود را بايد معطوف به امر فرهنگ س ــه وزير و تيم همراه او توج ك
ــت  ــور دغدغه معيش به دانش آموختگان اين حوزه كنند، اما وقتي معلمان اين كش
دارند، چگونه مي توان انتظار اقدامات مؤثر فرهنگي،  تربيتي و فوق برنامه در مدارس 

داشت؟!
ــي فرزندانش مستأصل مانده،  وقتي يك معلم، خود در تأمين هزينه هاي آموزش

چگونه مي توان اقدامات فرهنگي را در برنامه هاي وي گنجاند؟
به رغم اين مهم بايد گفت كه اين دغدغه تنها متوجه دولت نيست بلكه مجلس 
خود بايد در اين زمينه دغدغه فرهنگي داشته باشد اما شاهد هستيم از بدو ورود 
ــت و مباحث  ــته اس در مجلس جديد هم كليت مجلس توجهي بدين امر نداش
فرهنگي از هيچ جهتي، حاكم بر عملكرد مجلس نيست كه اين نشان مي دهد ما 

حتي در قوه مقننه نيز فاقد يك نظريه فرهنگي يكسان هستيم. 
ــت كه حتي رهبر معظم انقلاب در اهميت  ــئله فرهنگ تا جايي اس اهميت مس
فرهنگ با عبارت »اگر در اين راه كشته شوم« صحبت به ميان آوردند تا همگان 
ــوند، لذا امروز همه كساني كه  ــان را در اين موضوع متوجه ش ميزان دغدغه ايش
مدعي پيروي از منويات رهبر معظم انقلاب هستند بايد به اين ندا گوش فرا دهند 
ــان در ديدار خود با نمايندگان مجلس سه موضوع  و گام هاي جدي بردارند. ايش
اقتصاد، علم و فناوري و فرهنگ را به عنوان اولويت معرفي كردند اما در واقعيت، 

چگالي و وزن فرهنگ در مقابل دو حوزه ديگر چه ميزان است؟!
لازم است به عنوان اقدام اساسي افراد حاضر در مسندهاي تصميم گيري را نسبت 
ــي باورمند كرد چراكه اگر فردي در مجلس و وزارت  ــه اهميت و اهداف فرهنگ ب
حضور داشته باشد اما اين حرف ها را قبول نداشته باشد، همچنان كاري از پيش 
برده نمي شود. هرچند بايد گفت اين دغدغه مندي تنها معطوف به سخنراني هاي 
كوبنده نمي شود بلكه بايد با عمق جان مورد پذيرش قرار گيرد و تك تك مسئولان 
خود را مكلف به توجه مسائل فرهنگي كنند كه در غير اين صورت روند نامطلوبي 

را طي مي كنيم كه به جاي صعود، سقوط را به دنبال خواهد داشت.

 جمش�يد جعفرپور نماينده 
مردم لارستان، خنج و گراش است. 
او نايب رئيس کميس�يون فرهنگي 
مجل�س اس�ت. از او ب�ا توج�ه ب�ه 
سمتش خواستيم در باب »ولنگاري 
فرهنگي« يادداشت شفاهي کوتاهي 
به ما ارائه دهد. مطلب پيش رو گفتار 

مكتوب شده وي است.

منشور قانونگذاري

اجتماع- اقتصاد و فرهنگ
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ــلامي به  ــت الله كعبي با تأكيد بر اينكه نظام مقدس جمهوري اس آي
تهذيب پايه هاي اخلاقي و عمل به احكام شرعي بنا نهاده شده است، 
اظهار داشت: تعميق و ارتقاي سطح معرفت ديني مردم بر پايه قرآن 
ــلامي ايران بوده و اين  و اهل بيت وظيفه نظام مقدس جمهوري اس

وظيفه بايد روز به روز متجلي تر شود. 
وي وظيفه تعليم و تربيت ديني، ساخت جامعه برآمده از ايمان و تقوا 
ــتگاه هاي فرهنگي كشور دانست و بيان داشت: تمامي  را وظيفه دس
ــتگاه هاي فرهنگي اعم از متوليان مربوط به امر تعليم و تربيت،  دس
ــازمان  ــرورش، آموزش عالي و نيز حوزه هاي علميه، س ــوزش و پ آم
تبليغات اسلامي و حتي صدا و سيماي جمهوري اسلامي در امر رفع 

معضلات فرهنگي دخيل هستند. 
اين عضو جامعه مدرسين حوزه علميه قم با يادآوري يكي از مطالبات 
رهبر معظم انقلاب از ائمه جمعه مبني بر تشكيل »قرارگاه فرهنگي« 
تصريح كرد: همه دست اندر كاران فرهنگي و در رأس آن شوراي عالي 
انقلاب فرهنگي بايد نسبت به طراحي و برنامه ريزي اقدامات فرهنگي 

اهتمام جدي داشته باشند. 
آيت الله كعبي ضمن تأكيد بر نيازمندي حوزه فرهنگ در قالب يك 
»جهاد فرهنگي« ادامه داد: جهاد فرهنگي با همت در زمينه تقويت 
ايمان، باورها، اخلاق و ارزش ها در سطوح مختلف ممكن است و در 
ــپاه و بسيج به دليل صيانت و حفاظت از نظام مقدس  اين ميان، س

جمهوري اسلامي ايران، مأموريت فرهنگي ويژه اي دارند. 
وي در گفت و گو با منشور قانونگذاري اظهار داشت: ولنگاري فرهنگي 
ــي از اين است كه طراحي، برنامه ريزي و اقدام عملياتي منطبق  ناش
بر سياست هاي فرهنگ نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران كه در 
ــي تدوين شده و توسط رهبر معظم انقلاب بارها هشدار  قانون اساس

داده مي شود، وجود ندارد. 
ــان كرد: بدون هيچ تعارفي،  عضو مجلس خبرگان رهبري خاطر نش
همه مسئول هستند و همه بايد پاسخگوي ولنگاري فرهنگي باشند، 
ــرم در مقابله با  ــوان دارد بايد وارد عرصه جهاد ن ــذا هر كس كه ت ل
ــت از جامعه،  ــود و در واقع با صيان ــمن ش ــبيخون فرهنگي دش ش
ــاي واگيردار و نابود كننده تباهي گر اخلاقي و  مقابله گر با ميكروب ه

فرهنگي شود. 
ــت: اگر دولت  ــن زمينه آيت الله توكل به صراحت بيان داش در همي
قاطع عمل كند، در دهان متجاوزان بزند، پول ملت برگردد و مشكل 

ازدواج جوانان حل شود، مفسده هم درست مي شود. 
ــنهاد اين عضو خبرگان رهبري براي اقدامات ايجابي در حوزه  پيش
ــت و مي گويد: دولت  ــا كارمندان خود اس ــگ برخورد دولت ب فرهن
ــود را مكلف به حفظ موضوعات فرهنگي كند و بعد از  كارمندان خ

يك بار تذكر براي بار دوم كارمند مربوط را از شغل بركنار كند. 
ــه اول، دولت موظف به تبيين  ــا تكرار اين جمله كه »در درج وي ب
ــت«، تصريح كرد: دولت دلسوز عفت  مباحث در حوزه فرهنگي اس
مردم باشد و همت كند، بخش عظيمي از مباحث مربوط به نهي از 
منكر فراهم بود كه برخي كمك نكردند اما از آنجا كه معذوريت در 
ــت و  ــلام صريح اين موانع دارم بايد بگويم مقدمات كار فراهم اس اع

لازم است فقط برخي مسئولان معضل را حل كنند. 

ــتري در گفت وگو با منشور قانونگذاري اقدامات حوزه  آيت الله شبس
فرهنگي را چندان جهادي و انقلابي نمي داند و مي گويد: »لازم است 
مسئولان اقدامات خود را براي پيشگيري و بازدارندگي و ممانعت از 

فساد دوچندان كنند.«
آيت الله شبستري با بيان اينكه ولنگاري گسترده و در نقاط مختلف 
ــاد اخلاقي روز به روز بيشتر  ــهرها و روستاها فس ــور و حتي ش كش
مي شود، اظهار داشت: اينكه اساساً اشكال در قوانين است يا مديريت، 
ــلام  ــري خواهد بود، هرچند قوانين ما بايد منطبق با اس بحث ديگ
ــد و قوانيني كه برخلاف اسلام باشد در جمهوري اسلامي ايران  باش

معتبر نيست. 
وي با تأكيد بر اينكه نقصان هاي موجود در قوانين بايد توسط مجلس 
شوراي اسلامي اصلاح شود، ادامه داد: اشكالات فعلي بيشتر در اداره 
اجرايي كشور است كه قوانين اسلام را آنگونه كه شايد وبايد اجرايي 
ــراب خواري بعد از انقلاب  ــد، به طور مثال احكامي چون ش نمي كنن
اسلامي اجرايي شده است كه جاي شكر فراوان دارد اما بي حجابي يا 

بدحجابي چندان جدي تلقي نمي شود و همچنان رواج دارد. 
ــدن امر به  ــه ضرورت هاي اجرايي ش ــرگان رهبري ب ــن عضو خب اي
ــاره كرد و با بيان اين مطلب كه  معروف و نهي از منكر در جامعه اش
ــلام و مقدسات شبهاتي القا مي شود،  ــياري از موارد، عليه اس در بس
ادامه داد: بايد چاره اي انديشيده شود تا در مقام اجرا، احكام اسلامي 
ــمت ولنگاري كشيده نشوند.  امام  ــازي شود و جوانان به س پياده س
ــگيري وضعيت ولنگاري در دانشگاه ها  جمعه تبريز با اشاره به پيش
ــاير ارگان ها  و مدارس تصريح كرد: نيروي انتظامي،  قوه قضائيه و س
ــتند. چگونه است كه فضاي  ــئول مقابله در زمينه ولنگاري هس مس
ــلامي مبارزه مي كند اما ما در برابر نفوذ  حاكم در دنيا با حجاب اس

فرهنگي ساكت نشسته ايم؟!
آيت الله شبستري متوليان فرهنگي از جمله دولت و مجلس را متوجه 
ــاخت و گفت: قوانين وجود  انجام اقدام جدي در زمينه فرهنگي س
دارد اما لازمه آن اجرايي شدن است و نبايد اينگونه باشد كه از ترس 
ــلام و قوانين را ناديده بگيريم و فرصت  ــتكبار جهاني، احكام اس اس

رونق دهي را براي ولنگاري فراهم سازيم. 
ــلام دانست و تأكيد كرد: وجود بانوان محجبه  وي حجاب را نماد اس
در هر كشوري نشان دهنده حاكميت اسلام است، لذا در مقام اجرايي 
ــئولان بايد عنايت ويژه اي به ولنگاري فرهنگي  ــدن اين امر،  مس ش

داشته باشند و نگذارند بيش از اين شاهد بي بند و باري باشيم. 
ــئله حجاب بانوان، به ضرورت  اين عضو خبرگان رهبري نيز در مس
ــاره و تصريح كرد: انجام چنين اقداماتي  توبيخ كارمندان دولتي اش
ــگاري را گرفت، هرچند  ــده خواهد بود و مي توان جلوي ولن بازدارن
ــتر  ــود اما اين امر بيش نواقص قانوني بايد با اقدام مجلس برطرف ش
ــت و بايد دولت، وزارت ارشاد، مسئولان  ــته از ناحيه اجراس برخاس

دانشگاه و شوراي انقلاب فرهنگي اقدام جدي انجام دهند. 
ــام جمعه تبريز در پايان گفته هاي خود يك بار ديگر اقدامات  ام
ــان كرد:  ــت و خاطر نش ــي و جهادي ندانس ــي را انقلاب فرهنگ
مسئولان اقدامات لازم را براي پيشگيري، بازدارندگي و ممانعت 

از فساد انجام دهند. 

 مجلس قوانين قرارگاه فرهنگي را 
تصويب كند 

   آيت الله عباس کعبي نس�ب، 
مدرس خارج فقه و اصول حوزه علميه قم 
و از حقوقدانان مشهور و صاحبنظر کشور 
و عضو هيئت علمي و اس�تاد برجس�ته و 
نمونه مؤسس�ه آموزش�ي، پژوهشي امام 
خميني )قدس سره( است. کعبي در حوزه و 
دانشگاه به نوآوري و خلاقيت اشتهار دارد. 
 همچنين در ح�ال حاضر نماين�ده مردم 
ش�ريف خوزس�تان درمجل�س خبرگان 
رهبري و عضو جامعه مدرسين حوزه علميه 
قم و عضو حقوقدان شوراي نگهبان قانون 
اساسي اس�ت که به عنوان صاحبنظر در 
فقه حكومتي و حقوق عمومي و همچنين 
نظريه پرداز مسائل حقوق اساسي و حقوق 

کار شناخته مي شود.

 آي�ت الله س�يدرحيم ت�وکل، 
استاد اخلاق حوزه علميه قم که به  عنوان 
چهارمي�ن منتخب م�ردم مازن�دران، به 
نمايندگ�ي م�ردم مازن�دران در مجلس 
خبرگان رهبري درآمد، دغدغه هاي جدي 
در حوزه فرهنگ دارد، چنانچه در زندگينامه 
منتشر شده از وي در پايگاه اطلاع رساني 
ش�خصي اش نوشته اس�ت: »سال هاست 
رهبري در مورد شبيخون فرهنگي، ناتوي 
فرهنگي و... فري�اد مي زنند که بعضي ها با 
بي توجهي به اين هشدارها، حساسيت آن 
را يا درك نكرده اند يا خداي ناکرده بي اعتنا 

به اين مسئله مهم شده اند...«

   آيت الله محسن مجتهد شبستري 
امام جمعه کنوني شهر تبريز و نماينده ولي 

فقيه در استان آذربايجان شرقي است. 
وي ب�ا همراهي »آيت الله ش�هيد مطهري«، 
»شهيد مفتح« و »ش�هيد بهشتي« جامعه 
روحانيت مبارز را در تهران تأس�يس کردند 
و فعاليت هاي مبارزاتي ش�ان عليه رژيم در 
سال هاي پيش از انقلاب به انتشار اعلاميه، 
بيانيه و فعالي�ت در اين حزب مي گذش�ت. 
پس از پيروزي انقلاب، آيت الله شبس�تري 
به نمايندگ�ي از مردم آذربايجان ش�رقي به 

عضويت مجلس خبرگان رهبري درآمد. 
 وي از جمله کساني است که همواره نسبت به 
معضلات فرهنگي هشدار داده  و در خطبه هاي 
نماز جمع�ه تبريز خواهان توجه مس�ئولان 

نسبت به مسائل فرهنگي شده است. 
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ــت و حتي در  ــا كم نيس ــي در جامعه م ــگ عموم ــوراي فرهن  ش
ــل توجه و بازدارندگي  ــتان ها هم وجود دارد، اما تأثيرات قاب شهرس
ــائل فرهنگي قانون و ضمانت  ــياري از مس چنداني ندارد، چراكه بس

اجرا ندارد.
ولنگاري فرهنگي موضوعي است كه هم در فرمايشات رهبري مطرح 
شده و هم دغدغه جدي متدينين است. مشكل اصلي در اين حوزه 
اين است كه اقدامات بايسته و لازم متناسب با اقتضائات يك جامعه 

ديني و اسلامي انجام نمي گيرد. 
ــت كه در چارچوب ضوابط دين و آيين مترقي  هم وظيفه مردم اس
ــبت به  ــئولان ما در جايگاه خود نس ــلام حركت كنند و هم مس اس
ــند؛ يعني با پيشگيري هاي لازم، سعي  اين مهم دغدغه داشته باش
كنند فضاي جامعه به سمت ولنگاري كشيده نشود و در دستگاه هاي 
زيرمجموعه خود نيز مراقبت به عمل آورند كه اگر اتفاقي در جامعه 
افتاد و چهره ولنگاري در جامعه برجسته شد، بي تفاوت از كنار اين 
ــود؛ جديت لازم در  ــت مي ش موضوع عبور نكنند. آنگونه كه برداش
ــدارد. با تعبيراتي تحت عنوان  ــا در اين خصوص وجود ن مجموعه ه
ــود وگرنه  ــند« يا »كار فرهنگي بايد انجام ش اينكه »مردم آزاد باش
ــرايط بدتر آماده  ــائل را گرفت«، فضا براي ش ــوان جلوي مس نمي ت
مي شود و به سمت افرادي مي رود كه خواهان دينداري مردم نيستند 

و به ارزش ها بهايي نمي دهند. 
ــود »بايد كار  ــه طور مثال در رابطه با همين تعبيري كه ذكر مي ش ب
فرهنگي انجام شود«، سوال اصلي اين است كه چه كار فرهنگي براي 
پيشگيري و جلوگيري در جامعه انجام مي شود؟ اين واژه سمي است 
ــي كه  ــده و همچنان ادامه پيدا مي كند بنابراين كس كه وارد فضا ش
معتقد است كار فرهنگي انجام شود، بايد ساز و كار لازم را فراهم كند؛ 
هر روز نمي توان اين واژه را تكرار كرد. كار فرهنگي علاوه بر ساز و كار 
نيازمند بودجه، برنامه ريزي و تربيت نيرو است تا بالاخره انجام بگيرد. 
ــت ولي اينجا ايران است؛ يعني كشوري  ــي مخالف آزادي نيس كس
ــاس  ــلامي حركت مي كند و باور مردم بر اس كه بر مدار ديني و اس
ــكل گرفته و اعتقادات و باورهاي مردم برگرفته از  باورهاي ديني ش
ــت؛ بنابراين اگر دنبال آزادي هاي تعريف شده  دين و مذهب آنها اس
ــت، اما ما معتقديم كه اسلام  ــتيم كه بحث ديگري اس در غرب هس
بهترين آزادي را در چارچوب حفظ حرمت ها داده است. اگر به فكر 
هستيم، مجموعه ها و مسئولان دستگاه هاي مختلف دولتي مراقبت 
ــاي فرهنگي خود، ميدان را براي  كنند، اتفاقي نيافتد و در برنامه ه

ولنگاري باز نكنند. 
ــت كه مردم نياز به تفريح، نشاط و شادابي سالم  شكي در اين نيس
ــاط و شادابي با ولنگاري مساوي تلقي مي شود.  دارند، اما گاهي نش
براي مردم در يك جامعه ديني بايد تفريحي فراهم شود كه متناسب 
ــال از جاي ديگر رنگ  ــد و در عين ح ــا باورها و اعتقادات آنها باش ب
نگيرند و جذب افكار و برنامه هاي طراحي شده ديگران عليه جامعه 

ديني نشوند. 
ــه نه اقدامات سلبي و نه اقدامات صرفاً ايجابي  ــتا هميش در اين راس
ــرايط متفاوت  ــت، چراكه در برخي مواقع و با توجه به ش جوابگو اس
اقدامات سلبي و در برخي ديگر اقدامات ايجابي راهگشا خواهند بود. 

ــده اي پيدا شد،  در يك جامعه منهاي بحث هاي فرهنگي، اگر مفس
ــه كن كردن مفسده انجام  ــما تلاش براي از بين بردن و ريش آيا ش
ــت كه وقتي  ــخ اين اس مي دهيد يا كار ايجابي انجام مي دهيد؟ پاس
ــده اي رخ داده، اقدام ايجابي در رابطه با مفسده پيش آمده كه  مفس
صدها و هزاران نفر را مبتلا كرده است چه فايده اي خواهد داشت؟! 
ــت، اما در مقابل  ــگيري براي عدم ابتلاي ساير افراد خوب اس پيش
فردي كه روز به روز بيشتر غرق مي شود و امكان غرق كردن ديگران 

را هم در وجود خود پرورش مي دهد، چه كاري بايد انجام گيرد؟
اسلام نيز يك بعدي نيست و به صورت دو بعدي يعني رعايت حدود 
ــويق، ترغيب  الهي )با هدف بازدارندگي افراد و دوري از گناه( و تش
ــز از دوزخ( جلو مي رود؛  ــت و پرهي ــه )ذكر وعده هاي بهش و موعظ
ــلامي بايد به صورت دو سويه عمل كرد يعني  بنابراين در جامعه اس
هم مشوق ها را افزايش داد و هم زمينه كارهاي مثبت را فراوان كنيم 

و هم حكومت در جايگاه خود نقش بازدارندگي ايفا كند. 
به طور مثال براي آن دسته افرادي كه اعتقاد دارند اقدام سلبي انجام 
نگيرد بايد گفت، پليس را از جامعه حذف مي كنيم و صرفاً كار ايجابي 
ــت پليس را  را براي مقابله با دزدي انتخاب خواهيم كرد، اما اگر دس
براي برخورد بستيم و اين دزدي ها ادامه يافت، چه فضايي در جامعه 

حاكم مي شود؟! كار ايجابي چگونه مقابل سرقت را خواهد گرفت؟!
آموزه هاي ديني در عين حال كه مي تواند حالت تشويقي در جامعه 
ــدان دادن خود به فضاي  ــد. مي ــاد كند، بايد بازدارنده هم باش ايج
ــه راه را بايد در تمامي  ــد، اما در عين حال ك ــگاري دامن مي زن ولن
ــت تا اقدام بازدارنده هم انجام گيرد و  زمينه ها باز بگذاريم، لازم اس

اينگونه فضاي جامعه به كنترل در آيد و بتوان آن را اداره كرد. 
علاوه بر موضوعات ذكر شده؛ بخش هاي قابل توجه ضعف هاي قانوني 
ــتن ضمانت اجرايي بر مي گردد. شوراي فرهنگ عمومي در  به نداش
جامعه ما كم نيست و حتي در شهرستان ها هم وجود دارد، اما به رغم 
ــتاني و اقدامات كارشناسي تأثيرات قابل توجه  رصد آسيب هاي اس
ــائل فرهنگي، اولاً  ــياري مس و بازدارندگي چنداني ندارد، چراكه بس
قانون و ضمانت اجرا ندارد، ثانياً بخشي از مسائل فرهنگي در تقابل 

با بخش ديگر است. 
ــتگاه ها به انجام اقدامات  ــن را وقتي درك مي كنيم كه برخي دس اي
فرهنگي مبادرت مي ورزند كه در تقابل با بخش ديگري قرار مي گيرد 
و اين ناهماهنگي در برنامه ريزي هاي فرهنگي تأثير گذار است، چراكه 

برنامه ها مكمل يكديگر نشده و خنثي كننده يكديگر مي شوند. 
ــود  ــئله ديگر بدين بر مي گردد كه گاهي مواقع ديده مي ش مس
ــيج  ــي از منكر، بس ــروف و نه ــر به مع ــراي ام ــتگاه هايي ب دس
ــخنراني و صحبت، تمامي  ــوند اما با يك س ــراي اقدامي مي ش ب
ــي رود و جامعه و  ــوال م ــده زير س ــام ش ــاي انج برنامه ريزي ه
ــاني كه دنبال گريز از مسئوليت هاي  مخاطب ما به خصوص كس
اجتماعي هستند سخن كسي را مي گيرند كه عملًا كار ايجابي و 
ــوال برده است. اين نشان مي دهد روحيه  برنامه ريزي ها را زير س
ــت پيدا كردن براي مقابله با ولنگاري با اقدامات متفاوت در  جرئ
ــخنان، خود به خود زمينه تأثير گذاري حركت سالم را هم از  س

بين خواهد برد. 

ميدان دادن به ولنگاري دامن مي زند
 آيت الله سيد هاشم حسيني 
بوشهري   استاد برجسته  حوزه علميه 
قم، عضو شوراي عالي حوزه هاي علميه و 
شوراي سياستگذاري حوزه هاي علميه 
خواهران، امام جمعه قم و عضو ش�وراي 
عال�ي آموزش و پ�رورش و ني�ز نماينده 
مردم استان بوش�هر در مجلس خبرگان 

رهبري است. 
همزمان با فرارسيدن پايان مديريت دوره 
هفتم او  بر حوزه هاي علميه کشور بود که 
درخواست هاي فراواني در سطوح مختلف 
حوزه از وي براي پذيرش ادامه مسئوليت  
صورت گرف�ت اما نماينده مردم اس�تان 
بوش�هر در مجل�س خب�رگان رهبري و 
عضو هيئت رئيس�ه اين مجلس، تمايلي 
براي ابقا در اين س�مت نشان نداد و پس 
از 14 سال مديريت )هفت دوره دوساله( 
به طور رسمي به خدمات مديريتي خود در 

حوزه پايان داد. 
وي راه حل مشكلات سياسي و اقتصادي 
کشور را از مسير فرهنگ مي داند و عقيده 
دارد: فرهن�گ عمومي زي�ر بناي جامعه 
است و امروز مسائل سياسي و اقتصادي 

از رهگذر فرهنگ قابل حل است. 
آيت الله حسيني بوشهري از جمله افرادي 
است که عشق به فرهنگ اهل بيت)ع( را 
تأثير گذار در فرهن�گ عمومي مي داند و 
حتي خواس�تار اختصاص بودجه لازم از 

سوي دولت در اين امر شده است. 
وي در يادداش�تي که در اختيار منش�ور 
قانونگ�ذاري گذاش�ته معتقد اس�ت که 
ناهماهنگي هاي�ي در برنامه ريزي ه�اي 
فرهنگي دستگاه ها وجود دارد که برخي 
امور ب�ه ج�اي تأثيرگ�ذاري، به س�مت 
خنثي سازي حرکت مي کند و همين امر 
منجر به از بي�ن رفتن اقدام�ات ايجابي 
مي ش�ود. در ادام�ه متن اين يادداش�ت 

شفاهي را مي خوانيد. 

منشور قانونگذاري

اجتماع- اقتصاد و فرهنگ
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ــگاري فرهنگي« را محدود  ــون فكر كرده ايد چرا عده اي »ولن  تاكن
ــال ها در عرصه  ــئله جزئي مي دانند؟ براي بنده كه س به چندتا مس
دانشگاه ها، تحولات فرهنگي و حقوقي سير كرده و زيسته ام، پاسخ 

تقريباً روشن است. 
ــادهاي  ــت كه عده اي مي خواهند فس ــخ ها آن اس الف- يكي از پاس
ــان در اداره  ــاي نجومي، ناكارآمديش ــي، فيش و حقوق ه كلان مال
ــردم را در ذيل  ــت و اقتصاد م ــان در تأمين معيش دولت، ناتواني ش
ــرت و مانند آن پنهان كنند. دقيقاً از  ــر حجاب و كنس جنجال بر س
ــواره مورد مذمت رهبر خردمند  همان دوقطبي هاي كاذبي كه هم

انقلاب قرار داشته است. 
ــد مباني فكري و  ــده اي مي خواهن ــت كه ع ــخ دوم آن اس ب- پاس
ــت خود در مقابل گفتمان غرب را در ذيل بحث هاي حجاب  مرعوبي
ــذر، بتوانند در  ــپارند تا از اين رهگ ــي بس و عفاف، به وادي فراموش
لايه هاي زيرين جامعه اعم از فعاليت هاي هنري)سينما، كتاب و...( 
ــه از ارزش هاي الهي  ــن به تهي كردن جامع ــا يك مصونيت آهني ب

بپردازند. 
البته اين دو پاسخ اجمالي مجوزي براي بي توجهي به مباحث حجاب 
ــت. واقعيت اين است كه نظام جمهوري اسلامي ايران  و عفاف نيس
ــلامي از آن دارد  ــلامي و انتظاري كه جامعه اس به دليل ماهيت اس
به تناسب امكانات خويش تلاش مي كند تا زمينه هاي رشد و ترقي 
ــم و با مظاهر گناه و تجاوز كنندگان  ــادي و معنوي جامعه را فراه م
ــتيم  ــد. البته به هيچ وجه مدعي نيس ــه قوانين الهي برخورد كن ب
ــت كه تنها  ــن زمينه كاملًا موفق بوده ايم، اما اين چنين نيس در اي
برخورد با گناه را در بدحجابي محدود و از برخورد با مرتكبين ساير 
گناهان چشم پوشي كنيم بلكه بحث ما ناظر بر جنجال هاي رسانه اي 
ــما در همين مورد سري به  ــت ش ــت. كافي اس و فضاي مجازي اس

محاكم قضايي بزنيد... 
ــت آن پديده و مفاهيم وابسته   براي مداقه در هر پديده اي لازم اس
به آن مورد دقت قرار گيرد. اگر بخواهم از پاسخ دوم در بند اول اين 
ــتفاده كنم بايد بگويم »ولنگاري فرهنگي« به معناي  يادداشت اس
ــرمايه داري غربي كه در ذيل  ــيطره گفتمان ليبرال س هژموني و س
ــتيزانه »اومانيسم« و »سكولاريسم« كاملًا  آن مباني فكري دين س
مشهود است و متأسفانه دستگاه هاي دولتي و حتي بعضاً حكومتي 

نيز از عناصر قائل به اين گفتمان، كم ندارند. 
ــه وجودي ولنگاري فرهنگي يعني ريشه هاي  نخستين علت و ريش
انديشه اي، انگيزشي و رفتاري آن بي اعتقادي به اصول و ارزش هاي 
اسلامي، اسلام ناب، اسلام انقلابي، اسلام ناسازشكار با غرب و تفكر 

ناب امام خميني)ره( است. 
ــه همانطور كه آيت الله جوادي آملي فرموده اند، در فرهنگ  دوم اينك
ــكيل  ــت، هويت و غيرزدايي تش ــه عنصر معرف ــي غيرت را س قرآن
مي دهد، غيرزدايي به اين معناست كه اجازه ندهيم بيگانه به حريم 

ما نفوذ كند. 
ــت كه روحيه  ــوب امريكا و غرب بودن اس ــوم غرب زدگي و مرع س
حقارت و وابستگي را در فرد ايجاد مي كند. امام خميني)ره( درباره 
اين گروه مي فرمايند: »ما از شر رضاخان و محمدرضا خلاص شديم 

لكن از شر تربيت يافتگان غرب و شرق به اين زودي ها نجات نخواهيم 
ــلطه ابرقدرت ها هستند و سرسپردگاني  يافت، اينها برپادارندگان س
هستند كه با هيچ منطقي خلع سلاح نمي شوند و هم اكنون با تمام 
ــت از توطئه عليه جمهوري اسلامي و شكستن  ورشكستگي ها دس

اين سد عظيم الهي برنمي دارند« )صحيفه امام جلد ۱5 ص446(.
ــيل بنيان كن  چهارمين دليل وادادگي فرهنگي وادادگي در برابر س

فساد اخلاقي غرب است كه امروز تمام دنيا را فرا گرفته است. 
پنجمين دليل حمله به نهادهاي انقلاب، حافظ فرهنگ و ارزش هاي 
ــداران، جوانان  ــپاه پاس ــوراي نگهبان، س ــد ش ــلامي مانن اصيل اس
حزب اللهي و روحانيون انقلابي است. كوبيدن اين افراد و سازمان ها با 

عناويني مانند آخوند حكومتي، افراطي و تندرو انجام مي شود. 
ششمين علت از علت هاي ولنگاري فرهنگي حركت در مسير ادبيات 
ــه تندرو و ميانه رو  ــمن و دوقطبي كردن هاي مصنوعي جامعه ب دش

است. 
ــمن و  ــف روحي برخي دولتمردان در برابر دش ــن مورد ضع هفتمي

ضعف نشان دادن است كه موجب جسارت او شده است.
ــيني برخي  ــواص و عقب نش ــودن خ ــورد انقلابي نب ــتمين م هش
ــئولان متدين از موضع گيري انقلابي تحت تأثير  شخصيت ها و مس
ــت از خوف اينكه به  ــمنان و ايادي نفوذي آنان اس جنگ رواني دش

آنان برچسب افراطي، تندرو و حكومتي نخورد. 
ــدگان مجلس دهم، در  ــام معظم رهبري در ديدار خود با نماين مق
ــوع فرهنگ، نوعي ولنگاري  ــال جاري فرمودند: »موض خردادماه س
ــتگاه هاي فرهنگي به چشم مي خورد، زيرا در  و بي اهتمامي در دس
ــري از توليد كالاي فرهنگي  ــد كالاي فرهنگي مفيد و جلوگي تولي
ــرد.« البته توليد كالاي فرهنگي  مضر، كوتاهي هايي صورت مي گي
ــلامي، يكي از دغدغه هاي هميشگي  ــب با هويت ايراني- اس مناس
ــال اخير بر حجم آن نيز افزوده شده  رهبرانقلاب بوده كه در دو س

است. 
ــا اين روزها در  ــت كه نه تنه ــد داخل نكته مهم و كليدي اس تولي
عرصه اقتصادي كه در عرصه فرهنگي نيز خلأ آن به شدت احساس 

مي شود. 
امروز بايد علاوه بر عرصه اقتصاد، تقويت روحيه خودباوري در ملت و 
جوانان با شعار » ما مي توانيم« سرلوحه همه مسير جوانان و نخبگان 
ــلامي قرار گيرد. به نحوي سياستگذاري فرهنگي  امروزي ايران اس
بايد صورت بگيرد كه نهايتاً شهروندان دست از محصولات فرهنگي 
ــاب( با هويت  ــولات فرهنگي)فيلم، كت ــي بردارند و محص غيرايران

ايراني اسلامي را در اولويت سبد خريد خود قرار دهند.
ــر مقابله با »ولنگاري فرهنگي«،  در هر صورت، موضوعاتي نظي
حفظ نظام اجتماعي، بقاي نسل و خانواده، تأمين سلامت فكري 
ــب و  ــتري مناس و روحي- رواني افراد جامعه و فراهم كردن بس
ــان و  ــالم براي پرورش و تكامل مادي و معنوي انس محيطي س
ــومي كه جوامع ديگر به دليل رعايت  بالاخره پرهيز از عواقب ش
ــائل مصونيت ساز، گرفتار آن شده يا در آن  نكردن اين قبيل مس
دست و پا مي زنند و... نظام اسلامي را ملزم به اجراي اين مسائل 

ارزشمند الهي كرده است. 

 سيداحسان قاضي زاده هاشمي  
ب�رادارن قاض�ي زاده، س�يد احس�ان و 
سيداميرحس�ين، با هم نماينده مجلس 
ده�م هس�تند. ب�رادر بزرگ ت�ر يعن�ي 
اميرحس�ين از حوزه انتخابيه مش�هد و 
برادر کوچكت�ر، يعني احس�ان از حوزه 
انتخابي�ه فريم�ان؛ اين ه�ر دو ب�رادر، 
پسر عموي وزير بهداش�ت يعني حسن 

قاضي زاده هاشمي هم هستند.
م�ا از احس�ان، خواس�تيم در وضعي�ت 
فرهنگ�ي و وظاي�ف مجل�س برايم�ان 

بنويسد. 

  دستگاه هاي دولتي
از عناصر قائل به سكولاريسم كم ندارند
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اجتماع- اقتصاد و فرهنگ

ــب از تعاريف واحدي  ــاني، اغل ــط با علوم انس ــات مرتب موضوع
ــتند، »فرهنگ« نيز از اين قاعده مستثني نيست.  برخوردار نيس
انديشمندان و جامعه شناسان براي واژه »فرهنگ« معاني متعدد 
و بسياري را ذكر كرده اند. در برخي تعاريف، فرهنگ دربرگيرنده 
ــه بوده  ــادات، ارزش ها و اخلاق و رفتارهاي متأثر از اين س اعتق
است. برخي ديگر،  در تعريف فرهنگ آداب و رسوم و عرف يك 
ــته اند. بعضي تعاريف پيرامون  ــه معني را هم دخيل دانس جامع
فرهنگ، آداب و رسوم را شالوده اصلي قلمداد مي كنند و ظاهر 
ــادي، به عنوان فرهنگ  ــار افراد، بدون توجه به مباني اعتق رفت
يك جامعه معرفي مي شود. در برخي ديگر از نگاه ها به فرهنگ، 
ــان  اين مفهوم به عنوان عامل معنا و جهت دهنده به زندگي انس
تعريف مي شود. در مجموع شايد بتوان گفت منطقي ترين سخن 
در تبيين فرهنگ اين باشد كه گفته شود فرهنگ چونان عاملي 

است كه به زندگي انسان معنا و جهت مي دهد. 
در جهان امروز در پي هر فرد و جامعه اي، با هر گونه مشخصاتي 
ــت  ــم، قطعاً مفهوم فرهنگ از مباحث مهم و در رتبه نخس بروي
ــت. فرهنگ ضلعي  ــه فرد و در آن جامعه اس ــت در انديش اهمي
ــيار مهم،  ــلاع زندگي، چند لايه و بس ــده از مختلف الاض پيچي
ــت. موضوعي مهم كه  ــب بوده اس ــه موضوع بحث مكات هميش
مردم را به رخوت و انجماد يا حركت و مقاومت، اظهار ذلت در 
ــزت و... به تحرك و فعاليت  ــاس غرور و ع مقابل بيگانه يا احس
ــك مي كند، »فرهنگ  ــا به بيكارگي و خمودي تحري توليدي ي
ــت. فرهنگ - با همين تعريف ويژه ـ محصول تعريف  ملي« اس
جمعي از يك جامعه و خودش مؤثر در همه حركات و تحولات 
و تشكيل دهنده هويت يك جامعه است. مناظره ها، مجادله ها و 
بعضاً مخاصمه هايي كه در حوزه انديشه وجود دارد و همچنين 
مباحث نظري در حوزه فرهنگ همواره به حوزه هاي سياسي و 

اقتصادي نيز كشيده شده است. 
ــئله مهم در اينجا رويكرد جمهوري اسلامي ايران به عنوان   مس

  احمد مازني

  حجت الاس�لام احمد مازني 
او را روحاني اصلاح طلب و طرفدار يكي از 
سران محبوس فتنه مي دانند. البته احمد 
مازن�ي کردکويي - 55 س�اله ک�ه اوايل 
انقلاب هم حزبي شهيد بهشتي در حزب 
جمهوري اسلامي بوده است، الان رئيس 

شاخه حزب اعتماد ملي هم هست. 
مازني انجمن اسلامي شهيد هاشمي نژاد 
مش�هد را در دوران تحصيل�ش در اي�ن 
ش�هر راه اندازي ک�رد. او از 15 س�الگي 
فعاليت هاي سياسي خود را آغاز کرد و در 
حالي که تنها 17 سال سن داشت به سبب 
مب�ارزات سياس�ي اش در رژي�م پهلوي 
توسط ساواك دستگير ش�د و مدتي در 
زندان بود که با پيروزي انقلاب اسلامي از 
زندان آزاد شد. مازني که به عنوان يكي 
از جوان ترين زندانيان سياس�ي در رژيم 
پهلوي شناخته مي شود، پس از پيروزي 
انقلاب اس�لامي از فعالان اصلي جريان 
خط امام ب�ود و پس از راه ان�دازي حزب 
جمهوري اس�لامي به آن پيوست. مازني 
در سال 1393 از بنياد شهيد بازنشسته 
شد و پس از آن فعاليت هاي سياسي خود 

را به طور جدي ادامه داد. 
مازني از نماين�دگان منتخب مجلس و از 
ائتلاف اصلاح طلبان در ح�وزه انتخابيه 
ته�ران، ري، ش�ميرانات، اسلامش�هر و 
پرديس در دهمين دوره مجلس شوراي 
اسلامي اس�ت. او گزينه فراکسيون اميد 
براي رياست کميسيون فرهنگي مجلس 
بود که ب�ا اختلاف يك رأي رياس�ت اين 
کميسيون را به نصرالله پژمانفر، نماينده 

اصولگرا واگذار کرد. 
نقل قول منتس�ب به مازن�ي، چند وقت 
پيش حواش�ي اي را ايجاد ک�رد: »وقتي 
مي گوييم که در جامعه هم کنسرت و هم 
روضه باشد، اين رفتار را از امام حسن)ع( 
و امام حسين)ع( آموختيم؛ آنها که مدعي 
دين هستند، کاتوليك تر از پاپ نشوند«. 
مازني در اين نوش�تار که براي ما ارسال 
کرده معتقد است اعمال سلايق شخصي 
و قانون نام�داري در ح�وزه فرهن�گ 
و قضاياي�ي چ�ون کنس�رت ها، از جمله 
عوامل ولنگاري فرهنگي است،  يادداشت 
ارسالي مازني را بخوانيد و براي ديدن نظر 
مخالف نظ�ر او، يادداش�ت، مصاحبه و... 
قاضي زاده هاشمي و سيد حسن حسيني 

را هم مطالعه نماييد. 

مقابل  ولنگاري فرهنگي قانون را عَلَم كنيم

يك نظام اعتقادي و ديني است. بعد از پيروزي انقلاب اسلامي 
ــورد توجه مديران فرهنگي بوده اما نه  مقوله فرهنگ همواره م
آن گونه كه شايسته فرهنگ بوده است. به هر حال نظام اسلامي 
ــون نظامي، فكري و  ــكل گيري با تهاجمات گوناگ ــداي ش از ابت
اقتصادي روبه رو بوده و چالش ها و كمبودهاي مادي و اقتصادي 

مانع مديريت درست در عرصه فرهنگ مي شده است. 
ــرت نيازهاي  ــبت به كث ــاي محدود نس ــع كم و فرصت ه مناب
ــن موضوع متوجه مي كند كه محدوديت ها  فرهنگي، ما را به اي
ــش داد و امكانات محدود و پايين را در  ــه مي توان كاه را چگون
چه اولويت هايي صرف كرد تا حداكثر بهره وري و تحقق اهداف 

حاصل شود. 
ــت هاي كلي  ــم رهبري به عنوان تعيين كننده سياس مقام معظ
نظام و هم به عنوان صاحب نظر در حوزه فرهنگ، در كنار نفي 
ــي نسبت به ولنگاري در حوزه فرهنگ ابراز نگراني و  جزم انديش
ــدار داده اند. ولنگاري فرهنگي از ابعاد مختلف قابل بررسي  هش
ــت، از جمله مباحث قابل طرح، شاخص ها، عوامل،  و ارزيابي اس
ــگيري و مقابله مؤثر با ولنگاري  ــانه ها و بالاخره راه هاي پيش نش
ــهل انگاري و  ــدا ولنگاري را س ــت. لغت نامه دهخ ــي اس فرهنگ

بي قيدي تعريف مي كند. 
ــي  اين موضوع بايد از منظر اهل دانش و تخصص مورد بررس
ــه آيا ما در بحث  ــرار گيرد. از جمله اينك ــي ق و آسيب شناس
فرهنگ چارچوب و قانوني كه مؤلفه ها و ضوابط مدنظر حوزه 
ــم و دچار ولنگاري  ــد مقرر نكرده اي ــامان بخش فرهنگ را س
شده ايم؟ آيا ما براي دگرگوني هاي تكنولوژيك و بسط فضاي 
ــاس  ــازي و تجانس جهاني براس ــازي با هدف يكسان س مج
ــه مي گيرد  ــورهاي غربي ريش ــه از كش ــوي فرهنگي ك الگ
ــته ايم؟ آيا قوانين  ــگيري و مقابله بهنگام نداش آمادگي پيش
ــده يا در اجراي  ــب براي اين حوزه وضع نش و مقررات مناس
قوانين موضوعه درست عمل نكرده ايم؟ آيا دستگاه هاي ناظر 

منشور قانونگذاري
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توجه به اهالي فرهنگ
معتقدم بهره گيري از ظرفيت و دانش اهالي فرهنگ و هنر مي تواند بسياري از اين مسائل 

ــنهاد كند. هنر مي تواند 1 ــيب ها راه حل پيش ــياري از آس را حل كند يا نه، حداقل براي بس
ــناخت عوامل ولنگاري اجتماعي و فرهنگي بزند و هنرمندان مي توانند با  تلنگري براي ش

آشكار بيان كردن آسيب ها سياستگذاران و قانون نويسان را متوجه معضلات عديده فرهنگي كنند. 
طرح مسائل فرهنگي در فضاي اثربخش براي اينكه در نهايت، سياستگذار و برنامه ريز فرهنگي را ملزم 
مي كند كه با ابزار مطلوب واقعيت هايي از جامعه را در معرض سوژه ها قرار دهد تا با استفاده از چنين 

مكانيسمي چارچوب هايي فرهنگي مهيا سازد كه ولنگاري فرهنگي را از چهره جامعه بزدايد. 
ــت كه با توجه به تأثيرگذاري و جهت دهي اهالي فرهنگ، در صورتي كه به آنان  تلقي بنده اين اس
ــيم، يقيناً  ــته باش اهميت بدهيم و حرمت آنها را نگه داريم و به قدرت علمي و معنوي آنها باور داش
ــلامي و ملي را در جامعه  ــد با توليد آثار فرهنگي اعتماد به نفس و اعتقاد به ارزش هاي اس مي  توانن
ترويج و سهم بزرگ خود را در پيشرفت و تعالي كشور ايفا كنند و مانع افزايش آسيب هاي ناشي از 
ولنگاري فرهنگي شوند؛ چراكه نشر حقايق و معارف و ماندگارسازي آن در ذهن مردم گزاره  اصلي 
ــي اهالي فرهنگ ترويج اصول اخلاقي  ــت و يكي از مأموريت هاي اساس در تعريف مفهوم اخلاق اس
در جامعه است. بر اين اساس مي توان با ايجاد بستر مناسب براي كساني كه دغدغه فرهنگ كشور 
ــرايط را براي مقابله با ولنگاري فرهنگي آماده كرد تا شاهد كاهش آسيب هاي اجتماعي  را دارند ش

و ناهنجاري ها باشيم. 

احترام به هنجارها و ارزش هاي جامعه
ــه هنجار هاي مورد احترام  ــط ولنگاري فرهنگي بي توجهي ب ــي از عوامل تأثيرگذار در بس يك

ــود و موجب 2 ــتر ديده مي ش ــري بيش ــژه در برنامه هاي هن ــه وي ــن كنش ب ــت. اي ــردم اس م
ــگيري و مقابله با ولنگاري فرهنگي  ــود. براي پيش ــتفاده مخالفين اين برنامه ها مي ش سوء اس
همه عوامل و ذي نفعان برنامه هاي فرهنگي بايد به ارزش ها و هنجارهاي عمومي احترام بگذارند. به عنوان 
ــتفاده كنندگان از اين  ــاچيان و اس ــش تماش ــي از گلايه هاي منتقدين برنامه هاي هنري به پوش ــال يك مث
ــل كاهش رونق اين  ــئله موجب تعطيل يا حداق ــا بي توجهي به اين مس ــود؛ چه بس برنامه ها مربوط مي ش
برنامه ها شود. در اين مورد مثال هاي متعدد از ناحيه گروه هاي مختلف مي توان مطرح كرد، اما چون بناي 
ــود كه بايد از ذي نفعان بخواهيم كه هنجارهاي  ــت به همين اندازه اكتفا مي ش ــته بر اختصار اس اين نوش

جامعه را مورد تعرض قرار ندهند. 

احترام به سليقه هاي مختلف
ــت و  ــنديده اس ــند و از نظر ديگران پس ــي يك عمل در حوزه فرهنگ از نظر ما ناپس گاه

بالعكس. مثلًا بعضي از گروه ها با موسيقي در هر سطحي مخالفند، حال به دليل مذهبي يا 3
ــيقي در جامعه پس از انقلاب اسلامي ايران بر اساس  به هر دليل ديگر، اما وقتي اصل موس
سيره نظري و عملي حضرت امام خميني)ره( پذيرفته شد و در قوانين مصوب، مورد تأييد قرار گرفت و 
ــلامي و ديگر سازمان هاي رسمي كشور موسيقي را پذيرفته و در سازمان و  ــيماي جمهوري اس صدا و س
ــته اختصاص داده و در عمل نيز هنرمنداني را در اين  ــمي خويش واحدي را به اين رش ــكيلات رس تش
ــته آموزش مي دهند و برنامه موسيقايي توليد و پخش مي كنند، ما حق نداريم بر اساس سليقه خود  رش
مانع استفاده ديگران از اين برنامه ها شويم. علاوه بر اين ديدگاه ها و سلايق گوناگون در حوزه هاي ديگر 
ــينما و... وجود دارد كه ممكن است با سليقه و نظر ما هماهنگي نداشته  ــتان، تئاتر، س مانند رمان، داس
ــلايق احترام بگذاريم و اگر نقدي بر آن داريم از موضع حكمت و موعظه و جدال  ــد. ما بايد به اين س باش

احسن برخورد كنيم نه از موضع تخريب. 

احترام به قانون
ــه و نظر همه ديدگاه ها قابل احترامند، اما در مرحله اقدام و عمل همه  در مرحله انديش

ــاز و امكان بروز و ظهور 4 ــون تمكين كنيم؛ البته و ضمن آن با ايجاد فضاي ب ــد به قان باي
ــار غيرقانوني و  ــر آث ــون، راه را بر توليد و نش ــوب قان ــي در چارچ ــتعدادهاي فرهنگ اس
ــي نيز مرجعي قانوني  ــدور مجوز و لغو يك برنامه قانون ــوي ديگر مرجع ص ــي ببنديم و از س زيرزمين
ــش آثار مخرب  ــاهد توليد و پخ ــد و پخش آثار فرهنگي ببنديم ش ــي را بر تولي ــر راه قانون ــد. اگ باش
ــگاري فرهنگي دامن مي زند. همچنين اگر صاحبان قدرت و افراد و  ــي خواهيم بود كه به ولن غيرقانون
ــتفاده  ــمي بتوانند از قدرت و نفوذ خود براي تعطيلي يك برنامه قانوني اس گروه هاي ذي نفوذ غيررس
ــت و زمينه ولنگاري بزرگ تر كه همانا معطل ماندن قانون  كنند، اين خود نوعي ولنگاري فرهنگي اس

و قانون گريزي است را فراهم مي كند. 

ــر اجراي قوانين و مقررات در انجام وظيفه خويش كوتاهي  ب
ــد  كرده اند؟ آيا بهره گيري ناصحيح از ارتباطات موجود و رش
ــاز بروز  ــعه تكنولوژي و معضل تأخر فرهنگي زمينه س و توس

معضلي به نام ولنگاري شده است؟
ــت كه گره  ــيم، مدت هاس ــأ ولنگاري باش  اگر به دنبال سرمنش
ــردرگم ناپيدا مانده و در نقاطي جست و جو  اصلي اين كلاف س
ــت. گناه، گاه  ــود كه به كلي با مكان واقعي آن بيگانه اس مي ش
ــود، گاه بر دوش سياستگذاران  بر گردن آموزش انداخته مي ش
ــخن مي رود و  ــود، زماني از فرآيندي نهاني س ــته مي ش گذاش
ــته  ــي از عدم برنامه ريزي فرهنگي پنداش گاه نيز همه چيز ناش
ــت كه همه اين عوامل در كنار هم  ــود. اما بايد توجه داش مي ش
ــئوليت را بر دوش يك  ــتند؛ يعني نمي توان همه مس مؤثر هس
ــهروندان نيز خود  عامل و يك مجموعه انداخت. حتي افراد و ش
ــهيم هستند؛ اما پرسش اصلي در اين  در اين رخداد نامبارك س

شرايط اين است كه چه بايد كرد؟
آيا ظرفيت هاي آموزشي مهم تر است يا خلأ قانوني؟ آيا سياستگذاري 
ــتگذاران بايد تغيير كنند يا در  ــود يا سياس ناصحيح بايد اصلاح ش
ــگاه ديگر تغيير رويكرد بدهند؟ جامعه ما با فرهنگ و تاريخ غني  ن
چرا بايد دچار چنين آسيبي شود؟ نظام فكري و فرهنگي جامعه ما 
از چنان غنا و عمقي برخوردار است كه مي تواند در برابر هر شرايط 
ــي نتيجه را تغيير دهد؛ پس چرا اين فرهنگ و تاريخ غني  نامطلوب

ما امروز در كنج كتابخانه ها خاك مي خورد؟
ــت عدم رضايت از  ــد آنچه اكنون مورد اتفاق اس به نظر مي رس
ــت؛ حتي اگر در  ــگ و فعاليت هاي فرهنگي اس ــت فرهن وضعي
ــد، در  ــته باش مصاديق ولنگاري فرهنگي اتفاق نظر وجود نداش
اصل اين موضوع كمتر كسي است كه نظر مخالف داشته باشد. 
ــوع و مصاديق آن و نيز  ــايي اصل موض ــه نظر من براي شناس ب
ــي اقدامات زير  ــگيري و مقابله با ولنگاري فرهنگ راه هاي پيش

ضروري مي نمايد: 
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ــي  ــدن برخي جريان هاي سياس ــال هاي اخير پس  از فعال ش  در س
ــكل منسجم و ساختاريافته اي به خود گرفتند و امكان  كه تقريباً ش
ــازي سياسي به شكل  ــكيلاتي برايشان فراهم شد، قطبي س كار تش
جدي تري مطرح و حتي به  صورت عامدانه به آن دامن زده مي شود، 
چنانكه دامنه اثرگذاري آن از رسانه ها و روابط بين فردي در جامعه 
ــازي و تصميم گيري مانند مجلس  ــه تا برخي مراكز تصميم س گرفت

شوراي اسلامي مشاهده مي شود.
 

تفاوت تكثر گرايي و قطبي سازي
ــاي ملتهب و غبارآلودي  ــازي ها عموماً در فضاه از آنجا كه قطبي س
كه جامعه )متشكل از نخبگان سياسي و عموم مردم( در انتخاب دو 
ــود اين دو مسير را طرفداران  ــير كاملًا مردد است، محقق مي ش مس
ــيرها، با صفات دوگانه اي بيان مي كنند كه يكي بسيار  هر يك از مس
مثبت است و ديگري منفي و غيرعقلايي. لذا گويي شنونده را در اين 
انتخاب قرار داده اند يا با ما و طرفدار فكر ما هستي يا فردي متعصب، 

تهي از عقلانيت و دور از واقع نگري خواهي بود. 
ــور به معناي  ــت كه وجود جناح هاي مختلف در كش واقعيت آن اس
اختلاف و دعواي سياسي نيست و نبايد باشد. تكثر سليقه اي و تفاوت 
ــد جامعه است. اما  ديدگاه ها امري طبيعي و حتي مطلوب براي رش
اين تكثر، تنها زماني كه در خدمت اهداف و تحقق آموزه هاي اسلام 
و كشور باشد، مفيد و قابل پذيرش است نه اينكه جناح هاي سياسي 
و گروه هاي مختلف، كانون هاي اصلي مشروعيت بخش نظام را هدف 
ــر و تفاوت منظرها زماني  ــاد و وجه مميزه خود قرار دهند. تكث انتق
ــلام و نظام اسلامي  ــتاي يك هدف يعني اعتلاي اس كه تنها در راس
باشد مفيد و رضايت بخش است، نه اينكه تكثر سليقه اي به تعارضات 

ايدئولوژيك و نزاع و درگيري هاي فرسايشي بينجامد. 

مفهوم حقيقي قطبي سازي
ــليقه هاي نمايندگان  ــازي را به معناي تفكيك آرا و س اگر قطبي س
ــم، نمي توان  ــي بداني ــا جريان هاي سياس ــه يك تفكر ي ــب ب منتس
ــت؛ چراكه  ــازي را يك اتفاق »نو« در مجلس دانس ــده قطبي س پدي
ــتان  ــت، داس ــطحي از انتخاب مطرح بوده اس عموماً هرزماني كه س
ــت. منتها  ــازي و انتفاع از پيامدهاي آن هم مطرح بوده اس قطبي س
آنچه امروزه از قطبي سازي سياسي در مجلس شوراي اسلامي پياده 
مي گردد، شكلي سازمان يافته و ظاهري بسيار منسجم و در عين حال 
ــته بندي احزاب و فعاليت هاي  ــت. دس پيچيده از چنين مفهومي اس
ــازي در  ــي جهت دار آنان را مي توان مصداق خوبي از قطبي س سياس

مجلس دهم در نظر گرفت. 

راهبرد تأثير بر مجلس با تكنيك دوقطبي سازي 
ــي كشور به ويژه در سال هاي اخير نشان مي دهد  رصد فضاي سياس
كه برخي جريان هاي سياسي درصدد تأثيرگذاري بر مجلس شوراي 
ــتند. در اين ميان، يكي از مهم ترين تكنيك هاي اين  ــلامي هس اس
ــا انگيزه ها و دلايل  ــت كه ب ــازي« اس راهبرد تكنيك »دوقطبي س
ــت معتقد باشند كه  ــود. البته برخي ممكن اس مختلفي دنبال مي ش
ــاز تلاش و نشاط هر يك از قطب ها مي شود  فضاي دوقطبي زمينه س

ــواب بايد گفت:  ــت. در ج ــا هم مجالس همه دو قطبي اس و در دني
ــلامي  ــي نهاد ها در غرب در نظام اس ضمن اينكه كاركرد هاي سياس
ــي يك جدال كاذب و  ــدارد، بلكه جدال در فضاي دوقطب حجيت ن

مردم فريب است. 

چگونگي قطبي سازي 
ــي با رويكرد گفتمان مدار  جريان هاي تأثيرگذار در مهندسي سياس
ــاد گفتمان غالب در  ــي - اجتماعي و ايج ــازي سياس در دوقطبي س
ــر آن بر مجلس و  ــپس تأثي ــي - اجتماعي جامعه و س فضاي سياس
ــس را تحت تأثيرگفتمان  ــدگان به آن جريان عملًا مجل ورود نماين

خود مي برند. 
ــتاي منافع  ــان حقيقي در راس ــت گفتمان غالب گفتم ــن اس  ممك
ــد، اما جريان هاي سياسي با قدرتي كه  ــور و مردم هم نباش ملي كش
ــم وارد اين گفتمان مي كنند.  ــازي كرده و مجلس را ه دارند فضا س
ــوراي اسلامي مشخص است كه هر  در تاريخچه سياسي مجلس ش
ــي كه اهتمام بيشتري در گفتمان سازي جناحي كرده  جريان سياس

توانسته است نقش پررنگ تري در دوقطبي سازي مجلس ايفا كند.
نانوشته نبايد گذاشت كه وقتي گفته مي شود »تأثير جريان هاي 
ــه لزوماً جريان ها  ــت ك ــي بر مجلس« اين بدان معنا نيس سياس
ــت مي كنند، بلكه  ــدگان را مديري ــر، نماين ــتورات و اوام ــا دس ب
ــل و نيروهاي خود  ــي از طريق عوام ــي بيرون جريان هاي سياس
ــتاي دوقطبي سازي پيش  ــتند در راس كه همان نمايندگان هس
ــر بيروني و عوامل دروني به  ــد؛ يعني مجلس با جمع اوام مي رون
دوقطبي سازي كشيده مي شود. در واقع تأثير جريان سياسي صرفاً 
تأثير بيروني نيست، بلكه جريان هاي سياسي با شناسايي برخي 
افراد و حمايت از آنها در راهيابي به مجلس پروژه دو قطبي سازي 
را پي ريزي مي نمايند. از همين روست كه نفوذ و تأثير جريان هاي 
سياسي در قطبي سازي مجلس شوراي اسلامي در دو مقطع قبل 
و بعد از انتخابات قابل مطالعه است. در قبل از برگزاري انتخابات، 
ــورد نظر، براي بهره برداري بعد از انتخابات و  با كمك به نامزد م
برقراري روابط غيررسمي با او فعاليت مي كنند و فعاليت هاي بعد 
ــت گرفتن كميسيون ها و كميته هاي  ــامل به دس از انتخابات، ش
تخصصي مجلس است، چراكه تأثير بر يك كميسيون خاص تأثير 

بر كل مجلس را در پي دارد. 

عوامل قطبي سازي مجلس
ــت؛ زيرا از  ــي اس ــه مورد توجه جريان هاي سياس انتخابات هميش
ــط آنها  ــراد مورد نظر را انتخاب و توس ــات مي توانند اف راه انتخاب
ــد. جريان هاي  ــوه مقننه نفوذ كنن ــم ق ــاي مكانيس بركارگزاري ه
ــطوح گوناگون روند انتخاباتي، در معرفي نامزدها،  ــي در س سياس
در فعاليت براي جمع آوري آرا و مبارزه انتخاباتي سنگ افراد مورد 
نظر شان را به سينه مي زنند و مي خواهند كرسي مورد نظرشان در 
ــت  ــت آورند. البته اين بازي را از پش قوه مقننه را براي آنها به دس
ــت برخي افراد ذي نفوذ  ــه به راه مي اندازند. حتي ممكن اس صحن
ــان از يك حزب يا جريان سياسي  به خاطر نامزدهاي مورد نظرش
ــازماني كنند و افراد مورد نظر را به عنوان عضو وارد  پشتيباني س

 مجلس دو قطبي
از قانون مفيد عاجز است   حجت الاس�لام دکت�ر عباس 

نصيري فرد عضو کميس�يون س�بك 
زندگي ش�وراي عالي انق�لاب فرهنگي 
است. اين استاد حوزه و دانشگاه تاکنون 
س�ه کتاب در حوزه دين پژوه�ي تأليف 
کرده است. واکاوي فرقه بهائيت، وهابيت 
و شيطان پرستي و جريان شناسي سلفي 
تكفيري )داعش( از جمل�ه تأليفات وي 

است. 
او همچنين پنج کتاب ديجيتالي در حوزه 

فرقه هاي نوظهور تأليف کرده است. 
3۰ مقاله در حوزه هاي معرفت شناس�ي 
دين�ي و جريان شناس�ي فك�ري، مدير 
پژوه�ش پنج کتاب پيرامون ش�خصيت 
علمي ش�هداي جهاد علمي و به دس�ت 
آوردن رتبه برتر علمي در هشت همايش 
ملي و بين المللي از جمله ديگر س�وابق 

علمي و پژوهشي وي است. 
حجت الاسلام نصيري علاوه بر عضويت 
در کميس�يون س�بك زندگي ش�وراي 
عالي انقلاب فرهنگي، از س�ال 9۰ تا 93 
عض�و کميس�يون هماهنگ�ي فرهنگي 
دانش�گاه هاي کش�ور ه�م بوده اس�ت. 
وي همچني�ن عضوي�ت در کميس�يون 
پژوهش هاي علوم قرآن�ي آموزش عالي 
کشور را در کارنامه کاري خود دارد. اين 
پژوهشگر حوزه هاي فرهنگي و اجتماعي 
معاونت بين الملل مجمع جهاني اس�اتيد 
مس�لمان دانش�گاه ها و معاون آموزش 
سازمان بس�يج اساتيد کش�ور را هم در 

سوابق اجرايي دارد. 
دکتر نصيري در يادداش�تي ک�ه براي ما 
ارسال کرده، بر اين عقيده است که  ايجاد 
»دو قطبي« در فضاي مجل�س، اين نهاد 
را از کارکرد اصلي خود ک�ه قانونگذاري 
و نظارت اس�ت دور مي کند. او همچنين 
ب�ا اس�تدلال هايي جامعه شناس�انه و با 
توجه به سابقه تاريخي مجالس در ايران، 
معتقد اس�ت دو قطبي در اي�ران مضر تر 
از دو قطب�ي س�اير کشورهاس�ت. نفوذ 
محسوس جريان هاي سياسي از بيرون و 
درون بر مجلس از ديگر نكات مطرح شده 
در يادداشت نصيري اس�ت. او البته بين 
»تكثرگرايي« و »دو قطبي« هم تفكيك 

قائل است. 

منشور قانونگذاري

اجتماع- اقتصاد و فرهنگ
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ــت دست به  ــي پر نفوذ ممكن اس مجلس نمايند يا اينكه برخي از جريان هاي سياس
دست هم دهند و يك حزب سياسي را وادار به نامزد كردن كساني كنند كه بهترين 
ــن انتخاب مجدد خود  ــراد قدرت طلب براي تضمي ــتند. اف ــان منافع آنها هس مدافع

هميشه در خط اين گروه ها راه مي روند. 
افراد انتخاب شده با پشتيباني جريان هاي سياسي در تصميم گيري ها و تصويب قوانين 
ــركت مؤثري دارند. انتخاب شدگان غالباً خود  و انتخاب وزيران به منافع اين گروه ها ش
ــت جريان هاي سياسي مي يابند و در واقع مجبور مي شوند پيشنهاد هاي خود  را در دس
ــتري از اعضاي ديگر قوه مقننه موظف به اجراي دستورالعمل هاي حزب  را با توان بيش

عمل كنند. 

 آسيب ها و تأثيرات دوقطبي سازي مجلس بر جامعه
ــازي آن در تصميمات قوه  ــلامي و فرآيند پياده س ــوراي اس ــازي مجلس ش دو قطبي س
ــار و توده ها شده و يكپارچگي و همدلي  ــكاف بين اقش مقننه موجب افتراق و ايجاد ش
ــور از  ــدازد؛ لذا زمينه اثرپذيري بدنه اجتماعي و اقتصادي كش ــه را به خطر مي ان جامع
ــديد مي كند. چگونگي و  ــي يا بحران هاي داخلي را تش ــدات و دخالت هاي خارج تهدي
ــي(  ــيله يك عامل خارجي )مانند جريان هاي سياس ــدت قطبي زدگي مجلس به  وس ش
جامعه را در شرايط پرالتهابي قرار مي دهد كه حاصل آن شكاف ايجاد شده درون طبقه 
ــال اگر بحث »نقدي كردن يارانه ها« يا  ــت.  به عنوان مث نخبگان و طبقه عوام جامعه اس
موضوع »پذيرش برجام« را دو موضوع و عامل مهم براي ايجاد التهاب در فضاي سياسي 
و اقتصادي كشورمان در دهه اخير بدانيم، مي توانيم به  وفور قطبي گري هاي متفاوتي را 
ــوراي اسلامي مطرح  و سپس وارد  ــط موافقان و مخالفان موضوع در مجلس ش كه توس

جامعه شده است مشاهده نماييم. 
ــكل گرفته كه اغلب ساختگي و  ــوراي اسلامي ش امروزه قطب بندي هايي در مجلس ش
ــتند، بر اساس واقعيت هاي جامعه شكل نگرفته اند و گاه حتي وجود خارجي  القايي هس

ندارند. دوقطبي هايي چون:
قطب بندي و تقسيم نمايندگان به تندرو / ميانه رو 

تقسيم بندي به اعتداليون / افراطيون 
تقسيم بندي به موافقان و مخالفان تحريم 

تقسيم به طرفداران جنگ با دنيا و طرفداران تعامل بادنيا 
تقسيم به طرفداران رابطه با امريكا و مخالفان آن!

ــت انقلابي و  ــوري كه ماهي ــلامي در كش ــوراي اس ــازي مجلس ش دو قطبي س
ــه دول قدرتمند و مداخله جو  ــتيزي دارد، همواره موردتوجه و هجم استكبارس
ــي، فرهنگي، اقتصادي و حتي در برهه هايي نظامي بوده  از مناظر مختلف سياس
ــت. در چنين شرايطي حفظ اتحاد و يكپارچگي  ــت كه اصلًا به مصلحت نيس اس
ــعه پايدار در  ــد و توس ــي از ملزومات نظام و رش ــئولان، يك ــان مردم و مس مي
ــت. اهميت اين مطلب به  ــي و اجتماعي اس زمينه هاي مختلف اقتصادي، سياس
ــت كه مقام معظم رهبري به بهانه هاي مختلف ايجاد چنين پديده اي  حدي اس
ــي متذكر شده و  ــار فعال در زمان التهابات سياس ــئولان، مردم يا اقش را به مس
ــه آنها ديدار معظم له با  ــزد نموده اند كه ازجمل ــدم مديريت بهينه آن را گوش ع
ــجويان دانشگاه كرمان قبل از انتخابات 84 بود كه فرمودند: »بنده دعواي  دانش
ــيم بندي را غلط مي دانم.  اصلاح طلب و اصولگرا را هم قبول ندارم. من اين تقس
ــب، اصولگرا  ــت. نقطه مقابل اصلاح طل ــل اصولگرا، اصلاح طلب نيس ــه مقاب نقط
ــت؛ آدمي كه به هيچ  ــرا، آدم بي اصول و لاابالي اس ــت. نقطه مقابل اصولگ نيس
اصلي معتقد نيست، آدم هرهري مذهب است... نقطه مقابل اصلاح طلبي، افساد 
ــت. بنده معتقد به اصولگراي اصلاح طلبم يا دربند سوم از توصيه ۱5 ماده اي  اس
ــد: »جناح بندي هاي  ــام گرفت، فرمودن ــهريور 93 انج ــه دولتمردان كه در ش ب
ــكالي ندارد، اما نبايد جامعه را به دو قطب تبديل كرد، زيرا اين كار  ــي اش سياس
موجب دلزدگي و خستگي مردم و شكننده شدن محيط جامعه مي شود.« ايشان 
همچنين در سخنراني عمومي خود كه در سال 93 و در گراميداشت ۱6 دي ماه 
ــند، دودستگي در مردم  در قم انجام گرفت، فرمودند: »دولتي ها هم مراقب باش
ــازي نكنند، بعضي حرف  هاي غير لازم مطرح نشود؛  به وجود نياورند، حاشيه س
ــت  ــن يكپارچگي مردم ما، اين همت بلند مردم ما، اين ايمان مردم ما، درس اي
مورداستفاده قرار بگيرد؛ ان شاءالله راه اين كشور باز بشود« و لذا با مخاطب قرار 
دادن قشرهاي مختلف اهميت اين مطلب را گوشزد نمودند. همچنين در كشور 
ــيار پر رنگ تر از  ــالاري ديني اثرات منفي دوقطبي بس ما با نوع حكومت مردمس

كشورهاي صاحب دموكراسي جهان است. 

دوگانه انگاري سياسي، زمينه دوقطبي سازي
ــوراي  ــيم بندي نمايندگان مجلس ش ــازي، تنها به كليدواژه ها و تقس البته دوقطبي س
اسلامي محدود نمي شود و گاه شكل پيچيده تري هم مي يابد. دوگانه سازي از سياست ها 
و راهبردها، وجه ديگر اين قطب بندي است. دوگانه كليدي! انتخابات رياست جمهوري 
ــازي دوگانه در  ــني از تقابل س ــا اقتصاد« مثال روش ــته اي ي ــي دوگانه »يا هس 92 يعن
ــت هاي راهبردي نظام بوده است. در اين دوگانه سازي به مردم چنين القا شد كه  سياس
ــده و اگر بخواهيم اقتصاد، قوتي به  ــانتريفيوژها مانع چرخيدن چرخ اقتصاد ش چرخ س
ــته اي مصالحه كنيم و حتي به هر توافقي تن بدهيم. حال آنكه  خود بگيرد بايد در هس
اين دوقطبي، دقيقاً در نقطه مقابل عزت و استقلال كشور و در مخالفت با منطق قدرت 

در نظام بين الملل قرار داشت. 
ــتگي« بود كه  ــتقلال يا وابس حقيقت واقعي اين دوقطبي كاذب، دوقطبي حقيقي »اس
اثرات آن پس از سه سال روي كارآمدن دولت يازدهم و گذشت ماه ها از امضاي برجام 

با تداوم مشكلات اقتصادي و حتي تحريم ها مشهود است. 

هدفگذاري  جريان هاي سياسي از  دوقطبي سازي
ــازي هاي واهي است. عملكرد  امروزه ضعف عملكردي مجلس در گرو همين دو قطبي س
ضعيف مجلس در بررسي صلاحيت سه وزير پيشنهادي و پرداختن به برخي حاشيه ها و 
اظهارنظرها با راهبرد صفر و صدي كردن فضاي مجلس با دميدن بر طبل دوگانه سازي هاي 
جعلي، باعث رونق بازار برخي گروه هاي سياسي شده است. برخي گروه هاي سياسي فعال 
در مجلس با بهره گيري از دو قطبي سازي توانسته اند ضعف قانونگذاري و كاركردي خود 
را پشت دوقطبي سازي ها و تقابل سازي ها پنهان كنند. مدافعان و طراحان دو قطبي سازي، 
ــته باشند، بر رويكرد نفي و نقد قطب مقابل  ــور داش بيش از آنكه برنامه اي براي اداره كش
تأكيد دارند. همچنين هدفگذاري برخي جريان هاي سياسي براي فتح انتخابات رياست 
ــلامي كشانده است و  ــوراي اس ــازي در مجلس ش جمهوري آينده آنها را به دوقطبي س
دولت هم با سياست دامن زدن به قطبي سازي در مجلس علاوه بر فرار از پاسخگويي به 
مطالبات اجتماعي واقعي، با اين تكنيك، جبهه  رقيب را به  عنوان عامل ناكارآمدي، عنصر 

سنگ انداز و اخلالگر معرفي مي كنند تا از خود رفع اتهام كنند. 
ــي در قالب كليدواژه هايي چون اعتدال و  ــن جريان ها بر اين باورند كه فضاي دوقطب اي
ــم مي تواند در تخريب رقيب به كار آيد و هم آراي خاموش را جذب كند و در  ــراط ه اف
ــي  ــيال، مؤثر افتد. اين دو قطبي هاي كاذب با لحاظ نوعي مهندس ــيج هواداران س بس
ــاپيش كفه خودشان سنگين تر باشد.  ــمندانه به گونه اي طراحي مي شوند كه پيش هوش
به عنوان نمونه، واژه هايي همچون افراط گرايان، بي شناسنامه ها، جاهل ها، احساساتي ها 
ــاخته اند همگي به اين صورت  ــي براي منتقدان خود س و... كه برخي جريان هاي سياس
طراحي شده اند كه قطب دولت، رؤيايي، مطلوب و مطبوع و قطب مخالف، غيرمطلوب، 

دهشتناك و نامطبوع تصوير شود. 
ــازي ها  ــدن پايگاه اجتماعي خود را در همين دوگانه س طراحان دوقطبي ها، رمز فعال ش
ــود فقدان برنامه هاي مشخص و كارنامه  ــلبي دوقطبي ها سبب مي ش مي بينند. وجه س
ــي بتواند به  رغم بحران  ــود و قطب مدع ــي مورد قبول، با تخريب رقيب جبران ش عمل
كارآمدي و ضعف هاي كاركردي، همچنان به سلطه بر افكار عمومي، كسب رأي و فتح 
كرسي هاي قدرت اميد داشته باشد. در فضاي دوقطبي مجلس، نمايندگان نمي توانند به 
راحتي تصميمات قانونگذاري درستي بگيرند، ضمن آنكه گنجاندن مشرب هاي مختلف 
ــاي سياسي، آنها را دلزده و از حضور فعال و  ــي در دو قالب تنگ و نارس فكري و سياس

اثرگذار در بررسي طرح ها و لوايح دور مي كند. 
ــتن است و با كمترين هزينه مي توان  مجلس دوقطبي به راحتي قابل نفوذ و قابل شكس
افراد را به جان همديگر انداخت و در پي آن امنيت رواني جامعه را مختل كرد. در وضعيت 
ــب براي درگيري هاي  دوقطبي مجلس مي تواند به يك عامل مخرب و يك محيط مناس

بي حاصل تبديل شود كه نتيجه اي جز دوقطبي شدن جامعه به دنبال ندارد. 
به ديگر سخن مجلس در صورتي كه در جهت تضارب آرا و آشنايي با تفكرات و نظرات 
مختلف باشد امري ممدوح و بسيار سازنده خواهد بود و موجبات رشد و بالندگي افراد 
جامعه را فراهم مي كند، ولي همين محيط در صورت دوقطبي شدن به آساني مي تواند 
به دليل سهل انگاري و بي دقتي و بي مبالاتي برخي از مسئولان دستمايه بحث هاي تند 

و توهين آميز قرار گيرد. 
در مجلس دوقطبي جريان هاي سياسي به دنبال يار كشي هستند. دوقطبي شدن مجلس 
شوراي اسلامي تبعات و آسيب هاي جبران ناپذيري را براي وفاق و انسجام ملي به همراه 
ــالاري ديني كه مجلس نماد آن است تفاوت دارد،  دارد. اين دو قطبي نه تنها با مردمس

بلكه اصول بنيادين جامعه را با ايجاد تنش و تشتت متزلزل مي كند.
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قوانين�ي که متناقض ب�ا رفاه اجتماع�ي و فرهنگ غالب 
جامعه باش�د، به واس�طه عدم کارايي ي�ا ناتواني در رفع 

مشكلات جامعه دوباره به مجلس بازمي گردند. 
از ديدگاه جامعه شناس�ي و جامعه شناسي سياسي وقتي 
ب�ه موض�وع رابطه مجل�س و جامعه مي پردازي�م به چند 
نكت�ه بايد توجه کني�م. اولين نكته قابل ط�رح در اينجا 
تعري�ف قدرت، اقت�دار و رابطه اقتدار با حاکميت اس�ت. 
اي�ن مقولات به درك و فهم بهت�ر ما درباره رابطه مجلس 

قانونگذار و جامعه کمك مي کند. 

تفاوت قدرت و اقتدار 
ــان، قدرت  ــي بنا بر تعريف جامعه شناس از ديدگاه جامعه شناس
ــري. اقتدار هم به  ــلطه اراده يك فرد بر ديگ ــت از س عبارت اس
ــي و اراده جمعي به موضوع  ــت اما از نگاه فرهنگ همين معناس
ــود. به همين خاطر هم هميشه قدرت با اقتدار  قدرت نگاه مي ش
ــت. اقتدار پذيرش سلطه ديگري بر يك جمع همراه  همراه نيس
ــي آن قدرت است.  با ابعاد فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي و سياس
ــد و  ــته باش ــنتي و كاريزماتيك داش بنابراين مي تواند حالت س
ــاس آراي  ــكوهمند و كاريزماتيك بودن براس مي تواند غير از ش
عمومي باشد. در قاموس جامعه اقتدار و قدرت نهفته است و به 
ــي سياسي مطرح  موجب تمامي نظريه هايي كه در جامعه شناس
مي شود اصل قدرت و اقتدار در يك جامعه از خلق كنندگان اين 
ــان اراده عمومي جامعه و مرتبط به همه  اقتدار و قدرت كه هم

مردم است، نشئت مي گيرد. 
به طور كلي مسند اصلي و حاكميت اصلي قدرت و اقتدار از آن 
ــت. اين اقتدار و قدرت با بعضي از مقولات  مردم يك جامعه اس
مثل تسهيم منابع يك جامعه و تقسيم امكانات و نيروها و مواهب 
ــا اراده عمومي مبني بر رعايت نظم  طبيعي يك جامعه همراه ب
ــئونات فرهنگي يك جامعه ايجاب مي كند  و امنيت و رعايت ش
ــيم اين منابع و انتظارات يك جامعه  كه اقتدار و قدرت در تقس
حضور پيدا كند و به معناي پذيرش عمومي براي رعايت عدالت 

در سطح جامعه است. 

مباني نظري قانونگذاري و قوه مقننه
ــوه مقننه و رابطه اش با  ــي نظري قانونگذاري و ق ــن مبان  بنابراي
ــي در زمينه چگونگي  ــت از يك توافق جمع ــه عبارت اس جامع
ــطح جامعه و  ــري كردن و هدايت كردن اراده عمومي در س رهب
تقسيم قدرت و اقتدار براي اينكه همه آحاد يك جامعه به صورت 
مساوي حق زندگي اجتماعي و استفاده از مواهب طبيعي جامعه 
ــند و با رعايت شئون اجتماعي  ــته باش و امنيت عمومي را داش
ــا آزادي و رفاه اجتماعي زندگي كنند.  ــار خانواده همراه ب در كن
ــاي مختلفي براي  ــاس در جوامع مختلف راهكاره بر همين اس

استفاده از حق زندگي جمعي وجود داشته است. 

قانون؛ لازمه زندگي جمعي
در جمع بودن از ديرباز ايجاب مي كرده تا چگونگي تصميم گيري 
درباره منابع محدود و خواست ها و نيازهاي محدود و خواست ها 
ــي از يكديگر دارند، در  ــه همه گروه هاي اجتماع و انتظاراتي ك
ــه صورت كاملًا انتزاعي به  ــب قراردادهاي اجتماعي كه گاه ب قال
ــكل قوانين در سطح جامعه نفوذ و حضور دارند، مطرح شود.  ش
ــت گروه هاي  ــاندن آن به دس ــي هدايت اين منابع و رس چگونگ
ــر با صلح و  ــراد در كنار يكديگ ــاب مي كرد تا اف ــي ايج اجتماع
آرامش بدون دغدغه و نگراني از نبود عدالت و تبعيض در جامعه 
ــيم منابع در  ــه زندگي خود بپردازند، لذا حاكميت اقتدار تقس ب
ــت قهريه و نگرش هاي انقلابي به  ــه به قوايي غير از حكوم جامع
تقسيم منابع به عنوان يك ضرورت تعريف شده است و در كنار 
ــه اصل توافقات را  ــده ك ــن قوه قهريه، قوه اي ديگر تعريف ش اي
ــي اجراي اين تصميمات  ــم و تفويض مي كند و بر چگونگ تنظي
ــي و مدني قرار  ــا را به عهده نهادهاي سياس ــارت دارد و آنه نظ
ــد، اين قوه را تحت عنوان قوه مقننه تعريف كرده اند و در  مي ده
همه دنيا به چنين قوه اي و خروجي هاي آن احترام مي گذارند. 

نقش قوه مقننه 
ــت و رعايت حقوق  ــراري عدال ــوه مقننه برق ــن نقش ق مهم تري
ــدن نيازهاي  همه افراد يك جامعه، تعريف چگونگي برطرف ش
ــا يكديگر و  ــت بنگاه هاي اقتصادي ب ــف و رقاب ــاي مختل گروه ه
ــت كه در بين همه  ــئون اجتماعي و حقوق مدني اس رعايت ش
اقشار يك جامعه وجود دارد. همچنين انتظارات و مطالباتي كه 
ــرزمين از يكديگر و از چگونگي تقسيم منابع  همه مردم يك س

دارند از ديگر مواردي است كه قوه مقننه به آن مي پردازد. 
ــر روح توافق جمعي  ــت ب ــاس قوه مقننه مبتني اس ــن اس بنابراي
ــترك براي رفع  ــير مشترك و ابزارهاي مش ــيدن به مس براي رس
نيازهاي زندگي اجتماعي و مقابله با تنگناها و مسائل سياسي در 
ــور و آنچه كه تحت عنوان ارتباط با ساير  درون مرزهاي يك كش
فرهنگ ها و كشورهاي ديگر مطرح مي شود در پنج، شش موضوع 
ــري دخيل و برآيندي  ــه قوه مقننه در تصميم گي ــي هميش اساس

است از اراده و حقوق جمعي كه در يك جامعه وجود دارد. 

تصميمات قوه مقننه، تصميمات يك ملت و يك جامعه
ــچ وجه به معناي  ــاس مباني نظري قوه مقننه به هي ــر اين اس ب
ــه  اعمال نظر گروه خاص براي تصويب قوانين و مقررات و انديش
ــد و عناصر يك  ــري عقاي ــور تحميل يك س ــويه به منظ يك س
ــناختي به ما  ــت و مباني نظري از نگاه جامعه ش گروه خاص نيس
ــه، تصميمات يك ملت و يك  ــد كه تصميمات قوه مقنن مي گوي

 قانون را نبايد  با نظر يك گروه خاص 
تصويب كرد

 دکتر مجيد کاشاني- استاد دانشگاه

منشور قانونگذاري

اجتماع- اقتصاد و فرهنگ
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جامعه است. 
ــي در جوامعي كه  ــي با پذيرش زندگ ــرزمين به صورت طبيع ــه مردم يك س هم
ــئله  ــتند از قبل تصميمات اين قوه را پذيرفته اند و اين مس ــوه مقننه هس داراي ق
ــت كه قوه  ــت. اين اما به اين معني نيس از قبل مورد اقبال عمومي قرار گرفته اس
ــت و  مقننه بدون اخذ نظر جامعه، نيازها و اولويت هايي كه در بطن يك جامعه اس
محدوديت ها، مشكلات اقتصادي و امنيتي جامعه دست به تصويب و تقنين قوانين 
ــاس رصد دائمي نيازها، انتظارات و مطالبات مردم يك  بزند، بلكه قوه مقننه براس
ــرزمين است كه مواردي را تحت عنوان لوايح و طرح به صحن مجلس مي برد و  س
از طريق ساعت ها كار كارشناسي و انديشه و تفكر در تمام ابعاد سياسي، فرهنگي، 
اقتصادي و اجتماعي به تصميم گيري، رأي گيري و در نهايت تصويب قوانين و ابلاغ 

آنها به قوه مجريه اقدام مي كند. 
بنابراين در مدل نظري بررسي رابطه جامعه و قوه مقننه در بطن و روح اين ارتباط 
ــردم در درجه دوم  ــه اول و مطابقت و متابعت م ــت و اراده جامعه در درج خواس
ــترين درجه رفاه و آسايش و صيانت از فرهنگ غالب جامعه ديده  براي تأمين بيش
ــده و لذا به هيچ وجه نمايندگان يك جامعه كه در قوه مقننه گردهم مي آيند،  ش
ــت و اراده عمومي يك  ــد در قانونگذاري قوانيني را كه متناقض با خواس نمي توانن

جامعه باشد، تصويب كنند. 

شرط اجراي قوانين 
مسلماً قوانيني كه قابليت اجرايي نداشته باشند، در حد انتظارات مردم نباشند 
ــند، معمولاً  ــاه اجتماعي و فرهنگ غالب جامعه باش ــا به نوعي متناقض با رف ي
مسكوت باقي مي مانند يا به واسطه عدم كارايي يا ناتواني آنها در رفع مشكلات 
ــاز دوباره به مجلس  جامعه به صورت قوانيني ناكارآمد و گاهي اوقات دردسرس
ــه جامعه مجري و  ــت ك ــورها حاكي از آن اس بازمي گردند. تجربيات همه كش
مطيع همه قوانيني است كه قوه مقننه صادر مي كند، اما در عين حال چنانچه 
ــوق اجتماعي و مدني كه  ــات طبيعي و حق ــته ها و مطالب ــن قوانين با خواس اي
ــد، جامعه اين قوانين را مسكوت  ــده منطبق نباش ــي ديده ش در قوانين اساس
ــتگي به فرهنگ  ــذارد و نقض مي كند يا اجرا نمي كند. اين نوع تعامل بس مي گ

غالب در يك جامعه دارد. 

رابطه مردم با نمايندگان
ــم تعامل نمايندگان با حوزه هاي انتخابيه خود به اعتماد  بنابراين ملاحظه مي كني
ــا راهكارهاي متعددي  ــتگي دارد. در همه دني ــي بين اهالي آن حوزه بس اجتماع
ــان در نظر  ــوزه انتخابيه به گوش نمايندگان ش ــاندن نظرات مردم ح ــراي رس را ب
ــكلي  ــفانه در دوران طاغوت نمايندگان و قوه مقننه ش ــد. در ايران متأس گرفته ان
كاملًا نمايشي و فرمايشي داشته اند، اما پس از انقلاب اسلامي و تشكيل جمهوري 
ــود را پيدا كند. البته  ــت كه اين ارتباطات مي خواهد معناي اصلي خ ــلامي اس اس
ــويم كه ما دقيقاً به خواسته هاي يك جامعه آزادانديش يعني  نمي توانيم مدعي ش
ــاوي حقوق مخصوصاً حقوق اسلامي و انساني  يك جامعه مدني همراه با اصل تس
در جامعه رسيده ايم اما همواره در حال نزديك شدن به رابطه جامعه با نمايندگان 
ــتيم و اين مسئله نياز به طي زماني طولاني  ــلامي و انساني هس همراه با اصول اس
ــده بين نمايندگان و مردم در جامعه ما هنوز آنچنان مثبت،  دارد. رابطه تعريف ش
ــادل و مبتني بر آرمان هايي كه حضرت امام خميني)ره( براي مجلس و مردم  متع

تعريف مي كردند، نيست و با اين تعريف هنوز فاصله زيادي دارد. 
بخشي از اين كاهش فاصله مربوط به اراده عمومي مردم و ترويج يك نوع فرهنگ 
آزادانديشي و مردم سالاري است كه مردم بدانند مرزهاي اين مطالبات تا كجاست 
ــناختي و سياسي است و مطالبه گري نه  و كجاها خارج از اصول طبيعي، جامعه ش

بجا نه بحق و نه قانوني است. 
ــوند، چگونگي رصد  ــده انتخاب مي ش ــه به عنوان نماين ــوي ديگر افرادي ك از س
ــاير قوا  ــته ها و نظرات مردم و چگونگي مطالبه از قوه مجريه و س مطالبات، خواس
ــطوح اوليه است. بايد قبول كنيم 35  ــت و در س هنوز در حد بلوغ اجتماعي نيس
سال حق رأي مردمي و رجوع به آراي عمومي و تبديل آنها به قانون و مطالبه گري 
ــت و به زودي  ــاده اي نيس ــويه بين دولت يا قواي مجريه و خود مردم كار س دوس

نهادينه نمي شود و نياز به سال هاي سال تجربه كردن دارد. چگونگي رساندن اين 
ــب قوانين و چه در قالب پيگيري  ــه قواي ديگر و پيگيري آنها چه در قال ــوق ب حق
ــهولت عملياتي  ــت كه به راحتي و به س ــطوح مختلفي اس اجراي قوانين داراي س

نمي شود و نياز به تجربه و طي زمان دارد. 

مجلسي كه منطبق بر منويات رهبري نيست
 مجلس ما نسبت به مجلس هاي ديگر تسهيلات و امكانات بيشتري براي شنيدن 
ــس فراز و  ــول ادوار مختلف مجل ــد در ط ــردم دارد، اما به نظر مي رس ــداي م ص
ــردم در قالب قوانين  ــي پيگيري مطالبات م ــيب هاي زيادي در زمينه چگونگ نش
ــته ايم و نمي توانيم بگوييم مجلس ما امروز مطابق با منويات  و اجراي قوانين داش
ــت. بنابراين براي  ــلامي ايران اس ــاي رهبري و بنيانگذار جمهوري اس و رهنموده
رسيدن به آن آرمان هاي مجلس و حتي الگوهايي كه در برخي كشورهاي پيشرفته 
ــرات مردم در قالب قوانين  ــوص جمع آوري و پيگيري نظرات و اجراي نظ در خص
ــاي زيادي را در تصويب  ــتيم، فاصله زيادي داريم. مجلس هرچند موفقيت ه هس
ــت، اما به نظر  ــته  اس ــري مطالبات اقتصادي عمومي از دولت داش ــن و پيگي قواني
مي رسد در زمينه رفع مطالبات اقتصادي مردم كه داد رهبري را هم درآورده اند و 
بر اقدام و عمل در حوزه هاي اقتصادي و معاش مردم داشته اند، خوب عمل نكرده 
ــالانه مردم  ــت. صرف بودجه هاي عظيم در فعاليت هاي عمراني كه نه معاش س اس
ــلامي بدهد  ــغلي اجتماعي، فرهنگي و اس را تأمين مي كند، بلكه به آنها هويت ش
ــد، بخشي از  ــتي مردم باش ــكلات اقتصادي و معيش و به طور كلي در پي رفع مش
مطالبات مردم و مقام معظم رهبري از مجلس است كه انجام نشده است. در حالي 
ــود در شرايطي كه بهترين منابع انساني و  ــت تخصيص داده ش كه اگر منابع درس
ــتغال،  ــد نبايد اين همه در زمينه اش بهترين نيروي جوان را داريم به نظر مي رس
ازدواج، فساد اداري و رعايت نشدن حقوق مردم و مطالبات خانواده ها دچار مشكل 

باشيم. 

مجلسي كه مطالبه گر نيست
ــد مجلس، چه بسا در زمينه تصويب قوانين مشكلي نداشته، اما در  به نظر مي رس
ــكلات زندگي و مطالبه گري مردم از  ــه پيگيري اجراي اين قوانين و رفع مش زمين
ــتي عمل نكرده و ما با انبوهي از انتقادات  قوه مجريه و دولت هاي مختلف به درس
ــبت به مجلس مواجه هستيم. با مرور تحقيقات انجام شده در زمينه انتظارات  نس
ــاهده مي كنيم هرچند از رغبت مردم براي حضور پاي صندوق هاي رأي  مردم مش
كاسته نشده، اما زياد هم نشده است. به اين معني كه هرچند مردم براي انتخاب 
ــا انتقادات زيادي هم  ــوند، ام ــدگان خود پاي صندوق هاي رأي حاضر مي ش نماين
ــبت به عملكرد نمايندگان دارند، اگرچه ميزان مشاركت در انتخابات نسبت به  نس

سال هاي گذشته كمتر نشده است. 
ــت، چراكه اين عملكرد به  اين انتقادات و اعتراضات مبتني بر عملكرد قوه مقننه اس
ــته هاي مردم و رهبري متمركز باشد،  بيشتر بر پيگيري  جاي آنكه بر حقوق و خواس
ــكلات گروه ها و سازمان ها در حوزه انتخابيه شان تمركز دارد در حالي  مسائل و مش
كه نمايندگان علاوه بر اينكه مسئوليت حوزه انتخابيه خود را دارند بايد به انتظارات 
ــور را هم در داخل و هم  ــند و امنيت كش ــخگو باش ــته هاي يك جامعه پاس و خواس
ــورهاي بيگانه تأمين كنند. نمايندگان بايد به نوعي پاسدار فرهنگ و  نسبت به كش
هويت جامعه باشند و همچنين بايد تأمين كننده خواسته هاي مردم در زمينه توزيع 
ــري كنند. هرچند قوه  ــاد و رانت جلوگي ــند و از فس عادلانه ثروت ها در جامعه باش

مقننه در اين زمينه كارهايي انجام داده، اما تا نقطه مطلوب فاصله زيادي داريم. 
نكته ديگري كه بايد به آن توجه داشت اينكه با توجه به زندگي در عصر ارتباطات 
و بمباران هاي اطلاعاتي جامعه به نظر مي رسد آگاهي جامعه خواسته يا ناخواسته 
بالاتر رفته و آگاهي هاي سنتي مجلس هاي گذشته براي ارتباط با جامعه از كفايت 
برخوردار نيست و مجلس بايد از راهكارهاي جديد براي رصد مطالبات مردم و رفع 
ــوءتفاهم هايي كه با اطلاعات دريافتي از بيرون مرزهاي كشور و حتي در درون  س
ــود، مسئوليت هاي  ــوي گروه هاي معاند سياسي ايجاد مي ش ــور از س مرزهاي كش
ــه تحركي در مجلس  ــده كه در اين زمين ــته ش جديدي برعهده مجلس ما گذاش

خودمان نمي بينيم. 
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 سيدحسن حس�يني در اواي�ل 
انقلاب از دانشكده علوم اجتماعي و تعاون 
دانشگاه تهران مدرك کارشناسي خود را 
در رشته جامعه شناسي اخذ مي کند. او که 
فوق ليسانس را در دانشگاه تربيت مدرس 
گذرانده، دکتراي خود را از دانشگاه لورن 
فرانسه و در سال 137۶ اخذ نموده است. 
حسيني هم اکنون استاد دانشكده علوم 

اجتماعي دانشگاه تهران است. 
او چندي�ن کت�اب را تألي�ف ک�رده ک�ه 
محوريت همه آنها »آسيب هاي اجتماعي 
در اي�ران« اس�ت. جامعه شناس�ي دين 
و جامعه شناس�ي جنس�يت هم از ديگر 

تخصص هاي وي است. 
حس�يني با اينكه غالباً از سياست دوري 
کرده،  اما در مواقعي هم مواضع سياسي 
خاصي را اتخاذ کرده است، مثلًا در جايي 
گفته اس�ت حضور بانوان در ورزشگاه ها 
را بايد به خود آنان واگ�ذار کرد يا  اينكه 
حسيني بي مقدمه گفته است در جامعه ما 
زنان مورد آزار  و اذيت قرار مي گيرند و...

گفت و گوي م�ا با وي ه�م ب�ه دور از اين 
مباح�ث سياس�ي نب�ود. حس�يني ب�ه 
صراح�ت گفت ک�ه اختلاس ه�ا از زمان 
هاشمي رفسنجاني ش�روع شد و الان به 
8 هزار ميليارد رس�يده اس�ت. او معتقد 
اس�ت با فاکتوره�اي جامعه شناس�انه و 
منطبق با تئوري هاي آن رفتار نمايندگان 
بر رفت�ار مردم تأثيرگذار اس�ت. وظايف 
نظارتي مجلس و تحلي�ل آنها با رويكرد 
جامعه شناسانه هم از ديگر مطالب گفته 

شده حسيني است.
تهيه و تنظيم اين گفت و گو با زهرا چيذري 

بوده است.

تشنج يا آرامش در مجلس بر آرامش يا تشنج در جامعه صددرصد اثر مي گذارد

دکتر سيدحسن حسينی، جامعه شناس از آسيب های اجتماعی مرتبط با قانون می گويد

آق�اي دکت�ر حس�يني، ب�راي ورود به بحث 
بفرماييد ام�روز جامعه ما با چه آس�يب هاي 

اجتماعي دست و پنجه نرم مي کند؟!
اگر بخواهيم آسيب هاي اجتماعي ايران را از نظر اهميت دسته بندي 
كنيم، يك بخش آسيب هاي اقتصادي داريم. از تخلفات مالي يقه آبي ها 
گرفته تا تخلفات مالي يقه سفيدها. يقه سفيدها چه كساني هستند؟ 
كساني كه قدرت و در سياست جايگاه دارند اما يقه  آبي ها افراد عادي 
ــمتي ندارند و تخلف مالي انجام مي دهند. اين  جامعه هستند كه س
تخلف مالي هم اشكال مختلفي پيدا مي كند كه يك شكل آن دزدي 
ــت. قوه قضائيه ما بيشتر با  از خانه ها و مغازه ها يا دزدي اتومبيل اس
ــته از تخلفات مالي يا متخلفين مالي برخورد مي كند. بخش  اين دس
يقه سفيدها كه در سال هاي اخير هم بحثشان مطرح شده تعدادشان 
كم است اما حجم تخلف مالي آنها بسيار بالاست به گونه اي كه يك 
مورد تخلف مالي يقه سفيد برابر با يك ميليون تخلف يقه  آبي ها ست. 
پديده ديگري كه در جامعه ما به عنوان يك آسيب اجتماعي شناخته 
مي شود اعتياد به مواد مخدر و مقداري هم به مشروبات الكلي است. 
ــون و 400 هزار نفر معتاد داريم. بنا به آمار  ــار مي گويد: يك ميلي آم
ارائه شده از سوي دبير سابق ستاد مبارزه با مواد مخدر وقتي آمار يك 
ميليون و 400 هزار نفر ارائه مي شود يك بخشي از تفنني ها را خارج 
مي كنيم، بنابراين اين آمار مربوط به افرادي است كه به صورت روزانه 
ــرقت هاي  مواد مخدر مصرف  مي كنند. پديده اعتياد مانند پديده س

خرد جوان گراست. 
جرائ�م ب�ه  ارت�كاب  در  س�ن  مگ�ر 

تأثيرگذار است؟  
ــت به جرائم گوناگوني  ــي مختلف دس ــني و جنس بله، گروه هاي س

مي زنند. بحث اعتياد را در جامعه ايراني به دو قسم تقسيم مي كنيم؛ 
ــت يعني ما در روستاها و در ميان عشاير حتي  ــم سنتي اس يك قس
در ميان شهري ها و پيشه ورانمان مصرف مواد مخدر مانند ترياك را 
ــت.اما وقتي  ــته ايم و يك امر فرهنگي جامعه ما بوده اس از قديم داش
ــود به معني اعتياد به  ــكل امروزي اش صحبت مي ش از اعتياد در ش
ــيار معتاد كننده اي مانند: مرفين، هروئين، مواد صنعتي و به  مواد بس
خصوص شيشه است. اينها گروه هاي سني زير 30 سال هستند. اين 
گروه يعني جوانان جامعه ما 92 درصدشان مرد و 80 درصدشان زن 
هستند. اين افراد در سن كار و فعاليت هستند و اول ازدواجشان است 
و اعتياد  آنها به مواد مخدر صنعتي دنيايي از بحث را به وجود مي آورد 
ــگيري از آن برنامه ريزي  ــه بايد به آن پرداخت و براي حل و پيش ك
داشت. يكي  ديگر از پديده هاي جامعه ما كه رو به افزايش بوده و است 
ــد اين افزايش ادامه دار باشد، بحث لجام گسيختگي  و به نظر مي رس
ــويي و طلاق است. لجام گسيختگي پديده اي عام تر از  در روابط زناش
ــوهري  ــت. وقتي از طلاق صحبت مي كنيم يعني زن و ش طلاق اس
ــت يك نفر از  ــيده اند كه چه با توافق يكديگر يا خواس به مرزي رس
ــال 94 داشتيم. اين ۱67  ــوند.۱67 هزار طلاق در س يكديگر جدا ش
ــك زن و مرد بوده اند به اينجا  ــكل از ي هزار خانواده كه حداقل متش
رسيده اند كه از همديگر جدا شوند اما به نظر ما جامعه شناسان و در 
ــي انحرافات و آسيب شناسي اجتماعي شما وقتي  حوزه جامعه شناس
ــيختگي  ــواده را مورد مطالعه قرار مي دهيد بايد پديده نظام گس خان
ــيب هايش را  ــورد توجه قرار دهيد و آس ــويي را م و اختلافات زناش
بشناسيد و حتي نوع آسيب گذاري هاي خانواده هاي در تشنج را بايد 
ــت و كيفيت يكي از با  ــرار داد. اين هم به لحاظ كمي ــورد بحث ق م
ــكلاتي است  ــي و مش اهميت ترين موضوعات در زمينه آسيب شناس

قانون فروشی آسيب اصلی جامعه ماست
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اجتماع- اقتصاد و فرهنگ
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ــا به وجود  ــده در جامعه م ــه اين پدي ك
مي آورد. يك سري نا بهنجاري هايي داريم 
كه اين نا بهنجاري ها در جامعه ما قاعده 
ــت. بعد از دوران صنعتي شدن  شده اس
ــاخت  ــين هاي بخار و س و پيدايش ماش
اتومبيل به تدريج چهره شهر نشيني از 
ــيني عوض شده است.  دوره قبل از ماش
ــا، چهارراه ها و ... را  خيابان ها، پياده روه
داريم؛ به همين دليل انسان مجموعه اي 
از قوانين و مقررات را براي تسهيل امور 
زندگي شهرنشينان در زندگي ماشيني 
ــل و نقل در آن  ــي اي كه حم و در زندگ
ــيلندري انجام  ــق خودروهاي س از طري
ــود وضع كرده است. ما متأسفانه  مي ش
ــتيم كه به رغم آنكه اكثر  جامعه اي هس
ــت  ــه گواهي نامه دارند پش ــاني ك كس
ــينند اما حداقل قوانين  اتومبيل مي نش
در  ــم؛  مي كني ــت  رعاي را  ــررات  مق و 
ــال هزاره سوم و  ــتانه هفدهمين س آس
در آستانه قرن پانزدهم هجري شمسي 

ــپري شدن 90-80 سال از ورود خودرو به جامعه،  بعد از س
ــهرداري هاي ما بيلبوردهايي را در  ــاهد آن هستيم كه ش ش
ــاي ترافيكي را به  ــرض ديد عموم قرار مي دهند كه الفب مع
ــهروندان تذكر مي دهند. اين يكي از آسيب هاي جامعه  ش
ــود. در حالي  ــت كه كمتر جايي به آن پرداخته مي ش ما اس
ــال 26 هزار  ــه ما در جامعه اي زندگي مي كنيم كه در س ك
ــاني كه سرمايه هاي يك خانواده و يك  نفر از موجودات انس
ــاده اي از بين مي روند و  ــتند بر اثر تصادفات ج جامعه هس
ــش برابر اين تعداد يعني چيزي حدود 200 هزار نفر در  ش
ــال معلوليت هاي تا 80-70 درصدي دارند ؛ اين تلفات و  س
ــيبي كه ناشي از انحراف  معلوليت ها واقعاً آسيب است؛ آس
ــتايي و در  ــهري، روس ذهني و انحراف رفتاري در جامعه ش
جاده هاي ما است كه بايد آن را جدي بگيريم و مورد بحث 
ــئله مي تواند  ــد كه خود اين مس ــرار دهيم. به نظر مي رس ق
زمينه ساز بروز بسياري از آسيب هاي اجتماعي باشد؛ به طور 
ــي از اعضاي خانواده مي تواند  مثال، معلوليت و يا مرگ يك
ــاختار آن خانواده آسيب بزند، به خصوص اگر آن فرد  به س
ــد؛ اين طور نيست؟ صددرصد همين طور  نان آور خانواده باش
ــان را از  ــت. از اين 26 هزار نفري كه در تصادفات جانش اس

دست مي دهند 20 هزار نفر مرد هستند و اگر بخواهيم خيلي خوشبينانه به مسئله نگاه 
كنيم ؛ نيمي از آن ها نان آور خانواده هستند.

ــكل اداري در جامعه است. ادارات در دنياي مدرن و  ــيب هاي  ديگر جامعه ما مش از آس
صنعتي شده براي تسهيل و سرعت در انجام كارهاي اعضاي جامعه ايجاد شده اند و بايد 
ــود. اما در ادارات ما به خصوص ادارات  ــت  هاي  مردم به صورت معقول انجام ش درخواس
ــا و پارتي بازي مواجهيم كه جامعه را فلج كرده  ــوه، ارتش اقتصادي با پديده اي به نام رش
است. اين آسيب هم بايد مورد واكاوي و توجه قرار بگيرد، چرا كه عملكرد سيستم اداري 
هر جامعه اي آينه رفتاري حكومت تلقي مي شود. يعني هر قدر حكومت ها به آسيب هايي 
ــبت به  ــند، اعتماد مردم را نس ــا و پارتي بازي در ادارات نزديك باش ــوه، ارتش نظير رش
خودشان كم مي كنند و آبروي شان در معرض خطر قرار مي گيرد. تبعات اين آسيب را به 
راحتي مي توانيم در حوزه سياسي ببينيم. بنابراين اگر اين پديده ها را مورد بررسي قرار 
بدهيم، شايد بتواند كمكي باشد به عزيزاني كه در مجلس، قوه مجريه و قوه قضائيه فعالند 

و مي تواند در سياست گذاري و پيشبرد بهتر مقابله با اين آسيب ها كمك كند. 
در برابر اين آسيب هايي که بر شمرديد يك سؤال جدي شكل 
مي گيرد و آن اين است که آيا ما قانون مناسبي براي پيشگيري و 
مقابله با چنين آسيب هايي نداريم يا مشكل اصلي در اجراي قانون است و به 

دليل فقدان نظارت مناسب بر اجراي 
قوانين اين مش�كلات ش�كل گرفته 
اس�ت  يا اصلًا ارتباط درس�تي ميان 
م�ردم و نماين�دگان مجل�س وجود 
نداشته تا مطابق ضرورت  هاي  جامعه 

قوانين تعيين شوند؟
ــبختانه ما كشوري هستيم كه در  خوش
سال ۱905 ميلادي يعني چيزي حدود 
۱۱0 سال پيش انقلاب مشروطه صورت 
ــتاوردهاي انقلاب  ــه و يكي از دس گرفت
مشروطه شكل گيري مجلس قانونگذاري 
بوده است. هيچ يك از كشورهاي اطراف 
ما چنين امتيازي را نداشته اند. بعد از آن 
ــي و ــال ۱357 هجري شمس  هم در س

)۱977 ميلادي( انقلاب اسلامي صورت 
ــم مبتني بر  ــن انقلاب ه ــت كه اي گرف
ــوه مجريه، قوه مقننه  ــيم قوا بود؛ ق تقس
ــد قانونگذاري  ــه. وقتي رون و قوه قضائي
ــي مي كنيم  ــه ايراني را بررس در جامع
ــد قانونگذاري در ايران  مي بينيم كه رون
ــت. از ابتداي تشكيل سه قوه از يك  بسيار پيشرفته بوده اس
ــوي ديگر با توجه به  ــرف و از ابتداي برقراري مجلس از س ط
اينكه قانونگذاران ما بر تحولات جهاني احاطه داشتند آنچه كه 

وضع شده مطابق با متقضيات زمان بوده است. 
مصداقي تر توضيح مي دهيد؟

ــر را براي وزارت  ــد معب به طور مثال قانون س
كشور و شهرداري  هاي  ايران در نظر بگيريد. اين قانون قدمتي 
ــلامي دارد و اين قانون چندان تغييري هم  بيش از انقلاب اس
در دوره جمهوري اسلامي و ۱0 دوره مجلس شوراي اسلامي 
ــت. اما اين قانون نه در رژيم گذشته و نه در دوره  نداشته اس
ــده است. شهرداري به عنوان نيروي اجرايي  فعلي محقق نش
ــت با وجود اين به طور مثال  ــف به اجراي اين قانون اس موظ
شهرداري تهران حداكثر كاري كه براي مقابله با سد معبر دارد 
ــت كه با كمك مأموراني بساط دستفروشان را جمع  اين اس
مي كند. اما همين شهرداري معابر را به صاحبان سرمايه اين 
جامعه مي فروشد و هيچ كس هم در مقابل آن عكس العملي 
ــان نمي دهد. نه قوه قضائيه نه مجلس، نه قوه مجريه و نه  نش

شوراي شهر.
شهرداري معابر را مي فروشد؟! چگونه؟

ــاخت و سازهايي كه در شهرها مي شود در طول مدت ساخت و ساز پياده رو  در تمام س
گرفته مي شود. علاوه بر پياده رو گاهي سواره رو را هم مي گيرند؛ ما در ايران مشكل قانون 
نداريم، بلكه قانون را مي فروشيم و اين مشكل يكي از آسيب هاي اجتماعي جامعه ماست 
كه مجريان قانون ما قانون فروشي مي كنند به مراتب تخلف و درجات گوناگون. چنين 
پديده هايي تبعات و ضايعات زيادي دارد. بنابراين بحث كمبود و اشكال قانون را ما كمتر 

داريم و بايد به بحث اجراي قانون بپردازيم.
يكي از وظايف مجلس هم نظارت بر حسن اجراي قوانين است. 
پس مي توانيم بگوييم بخش�ي از اين بي قانوني ما تقصير خود 

قانونگذاران است؟
ببينيد! يكي از دلايلي كه مجلس هاي ما طي دوره هاي ده گانه اي كه به اينجا رسيديم به 
اين مسائل بي توجه هستند اين است كه خيلي اوقات به مباحث غيرضروري تر مي پردازند. 
مجلس بايد نظارت هايش را در سطوح مختلفي از مسائل مختلف جامعه متمركز كند و 
همه ابعاد سلامت جامعه را در نظر بگيرد. به نظر من نمايندگان ما آنجاهايي كه منافع 
روزمره مردم در آن وجود دارد توجهي ندارند. يكي از دلايل اين بي توجهي آن است كه 
ــال به دانشجويانم  ــئله را طلب نمي كنند. به طور مثال من هر س خود مردم هم اين مس
يك پرسشنامه اي را مي دهم و از آنها مي خواهم تا مهم  ترين آسيب هاي اجتماعي جامعه 

از آس�يب هاي  ديگ�ر جامعه ما 
مش�كل اداري در جامعه است. 
ادارات ب�راي تس�هيل در انجام 
کارهاي اعض�اي جامع�ه ايجاد 
ش�ده اند. ام�ا در ادارات م�ا به 
خص�وص ادارات اقتص�ادي ب�ا 
پديده اي به نام رش�وه، ارتشا و 
پارتي ب�ازي مواجهيم که جامعه 
را فلج کرده است. اين آسيب هم 
بايد م�ورد واکاوي و توجه قرار 
بگيرد، چرا که عملكرد سيستم 
اداري هر جامعه اي آينه رفتاري 

حكومت تلقي مي شود
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ــي به مسائلي كه در فهرست آسيب هاي  ــت كنند؛ شايد كمتر پيش بيايد كس را فهرس
اجتماعي برشمردم اشاره داشته باشد. اين موضوع نشان مي دهد ما در حوزه فرهنگي نيز 

به يكسري كارهاي جدي نياز داريم.
 برداشت از صحبت هاي شما اين است که با وجود آن که نمايندگان 
در ظاهر از بطن مردم و جامعه برخاسته اند اما در عمل ميان آنها و 
مردم فاصل�ه اي وج�ود دارد و اين فاصله تبعات�ي را دارد؛ دلي�ل اين فاصله 

چيست؟
ــري  ــدن مجالس قانونگذاري در ايران اما ما از يك س  به رغم طولاني مدت بودن داير ش
امكانات كمتر برخوردار بوده ايم كه مهمترين آن رشد افراد در سيستم قانونگذاري است. 
در كشورهايي كه ما سيستم قانونگذاري مان را از آنها الگو گرفته ايم رشد افراد در سيستم 
ــوراهاي محلي انتخاب مي شوند و مردم  ــت يعني اول افراد در ش قانونگذاري منطقي اس
چند سالي در اين محلات فرد را شناسايي مي كنند، بعد اين فرد از سطح محله به سطح 
منطقه و از سطح منطقه به سطح شهر مي آيد. در چنين حالتي مردم اين فرد را به عنوان 
ــوراي شهر انتخاب مي كنند. در صورتي كه اين فرد در شوراي شهر توانايي و  نماينده ش
تعهد خود را اثبات كرد در مرتبه آخر نماينده مجلس مي شود. در مجلس ما اما همين 
ــبه نماينده مجلس شده اند. خب مردم چه  حالا خيلي از نمايندگاني را داريم كه يك ش
ــته باشند؟ هيچ ! چون اين افراد در يك فهرست  توقعي از اين نمايندگان مي توانند داش
يا گروهي بوده اند انتخاب شده اند و اين فضا با فضايي كه در كشورهاي ديگر وجود دارد 
متفاوت است. در كشورهاي ديگر كسي كه به عنوان نماينده يك حزب در پارلمان مي آيد 

حداقل 30 سال سابقه كار و فعاليت دارد.
ــلامي انصافاً چند نفر از  ــوراي اس اما در ايران نه. در همين دوره انتخابات اخير مجلس ش
كانديداها شناخته شده بودند؟ ما هميشه به برخي از افراد اعتماد مي كنيم و رأي مي دهيم؛ 
اما كساني كه از اعتماد مردم سوء استفاده مي كنند و با چنين روشي رأي مردم را مي گيرند 
ــته باشند تكرار اين پديده موجب بي اعتمادي سياسي مردم مي شود و اين  بايد توجه داش
بي اعتمادي سياسي منجر به سردي روابط سياسي مي شود. به عبارت ديگر مردم بي تفاوت 
ــده را مي توان هر بلايي سرش آورد چرا كه  ــي بي تفاوت ش ــوند و يك جامعه سياس مي ش
ديگر مردم روي چنين جامعه اي تعصب ندارند. وقتي رهبران سياسي كه مشروعيت دارند 
با چنين روشي خودشان مشروعيتشان را از بين ببرند ديگر چه چيزي مي تواند در جامعه 
مشروعيت سياسي را حفظ كند؟ چون بخشي از مشروعيت سياسي در هر جامعه اي به اين 
رهبران وابسته است. پس اگر اين افراد اعتبارشان را از دست بدهند جامعه اعتمادش را از 

دست مي دهد و ضربه پذيرتر مي شود چون به طور كلي دموكراسي اش از بين مي رود. 
اين اتفاقي است که درباره برخي از چهره ها در مجلس اخير رخ 
داد و شايد در مجلس آينده هم همين اتفاق را براي برخي ديگر 
از افراد و چهره ها شاهد باشيم چرا که مردم مي بينند انتظاراتشان برآورده 

نشده است.
ــاخه اي انتخاب نمي شود و آن زماني است كه  ــت كه هيچ ش دقيقاً، البته يك جايي هس
مردم به طور كلي نسبت به انتخابات، انتخاب كردن و فرستادن افراد به مجلس بي تفاوت 
مي شوند. به طور نمونه وقتي 30 درصد جامعه اي در امر انتخابات مشاركت كند درست 
است با همين مشاركت 30 درصدي هم افرادي به مجلس راه مي يابند اما آيا مشروعيت 
ــت؟ به همين دليل است كه در همه كشورهايي  ــده اس در افكار عمومي هم حاصل ش
ــاركت را با ابزارهاي مختلف بالا ببرند.  ــعي مي كنند مش كه پارلمان و انتخابات دارند س
بنابراين يكي از دلايلي كه مشاركت در انتخابات را پايين مي آورد اين است كه مردم از 
جناح هاي مختلف زده مي شوند. اين اتفاقي است كه در كشورهاي صنعتي هم در حال 

رخ دادن است. 
با اين تفاصيل آيا مي توانيم بگوييم بخشي از آسيب هاي اجتماعي 
امروز جامعه ناشي از تشنج هايي است که ميان نمايندگان مجلس 
وجود دارد؟ به عبارت ديگر آيا تشنج يا آرامش در مجلس مي تواند بر آرامش 

يا تشنج در جامعه اثر گذار باشد؟
ــطح جامعه مردم ما چندان اهل مطالعه نيستند و بيشتر  بله صددرصد ! البته در كل س

شنيداري هستند و از طريق اخبار صدا و سيما از مسائل خبر دار مي شوند. 
اما برخي از اقشار هستند كه بيشتر توجه دارند و حتي برنامه هاي زنده مجلس را پيگيري 
ــت. مردم ما آنقدر از مجلس  ــبت به كل جامعه ايران زياد نيس مي كنند كه درصد آنها نس
ــته  هاي  ــانه هاي صوتي و تصويري اين داش ــانه و به خصوص رس مي دانند كه از طريق رس
ــلم است در هر دوره مجلس اولويت بند ي هايي كه  خود را دريافت مي كنند. آنچه كه مس

ــد كه چه چيزهايي  ــه دنبال مي كند بايد بر روي اين باش نمايندگان دارند و هيئت رئيس
ــود و  ــوي دولت به مجلس ارائه مي ش را مي  خواهند ارائه دهند. ما لوايحي داريم كه از س
ــي كه خود نمايندگان ارائه مي كنند. اين مجموعه ها بايد مكمل و متمم يكديگر  طرح هاي
ــكلات را طي يك برآيند مشتركي مطرح كنند و ببينند كجا در قانون  ــند؛ يعني مش باش
ــكل وجود دارد، كجا در اجرا و كجا در نظارت و در نهايت همه نتيجه كار را به مردم  مش

اعلام كنند تا مردم بدانند نمايندگانشان دارند براي آنها كار مي  كنند. 
مردم و افكار عمومي هم براي خودشان برداشت هايي دارند. در واقع مجلس و قوه مجريه 
ــت و اولويت هاي مردم كار كنند؛ نظام هم به دنبال  ــاس خواس و قوه قضائيه بايد بر اس
جلب رضايت عمومي است، بر اين اساس نمايندگان هم بايد اولويت هاي خود را طراحي 
كنند. ضمن اينكه چون افكار عمومي به جرائم بزرگ بيشتر واكنش نشان مي دهد بايد 
با قانون هاي مناسب تر و اجراي به موقع و سريع با آنها برخورد كنند. نمونه اش در چند 
ساله اخير اختلاس هاي بانكي، سوء استفاده ها از محيط هاي اداري و فيش هاي حقوقي 

نجومي است كه بايد واكنش مناسبي به آنها داده شود. 
ــط رو به پايين هستند. ما ۱2 ميليون حاشيه نشين و  اكثريت مردم ما از طبقات متوس
فقير داريم؛ در چنين جامعه اي مردم مي بينند كه مديرانشان ماهانه 500 – 200 ميليون 
حقوق مي  گيرند يا فلان بانك مبلغي كلان اختلاس كرده يا صندوق فرهنگيان تخلفات 
بزرگ مالي داشته است.  متأسفانه ما در جامعه نسبت به اينگونه پديده ها برخي اوقات 
ــورد كرده ايم. در حالي كه برخلاف دنياي بيرون ما رئيس جمهور كره  خيلي  ملايم برخ
جنوبي به خاطر اينكه سفارش يكي از دوستانش را كرده در برابر رسانه ها گريه مي كند. 
ــت همين  ــد، درس ــيرازه آن جا معه از هم مي پاش وقتي اعتماد اجتماعي از بين برود ش
ــئله را در نهاد خانواده داريم. در يك خانواده هم اگر اعتماد زن و شوهري نسبت به  مس
ــد. در سطح كلان جامعه هم همين طور  ــيرازه خانواده از هم مي پاش هم از بين برود ش
وقتي سردمداران جامعه تخلفي انجام دهند اعتماد جامعه از بين مي برد. بايد مسئولان 

ببينند مشكل از كجاست كه چنين اتفاقاتي مي افتد. 
و اين اتفاقات آرامش جامعه را هم به هم زده اس�ت و همين به 
هم خوردن آرامش جامعه هم مي تواند برخي از آس�يب هاي 

اجتماعي مانند خشونت را موجب شود. درست است؟
بله؛ يكي از تبعات اين ماجرا همين به هم خوردن آرامش جامعه است ولي مطمئن باشيد 
بخشي از تخلفاتي كه امروز به عنوان آسيب مي شناسيم كم كم طبيعي جلوه مي كنند و 
ساير اعضاي جامعه هم به سمت اين تخلفات پيش مي روند و كار خودشان را هم توجيه 
مي كنند. درست مانند اين است كه پدر خانواده اي تخلف مي كند، در اين صورت اين پدر 

چه انتظاري از فرزندانش دارد كه تخلف نكنند؟
ــت مانند تخلف پدر و مادر در يك خانواده است و اين را نبايد  ــئولان درس تخلفات مس

ماست مالي بكنند بلكه بايد درست رسيدگي و نتيجه آن را هم به مردم اعلام شود. 
برخورد اصولي با چنين تخلفاتي چگونه بايد باشد؟

اعتبار يك نظام سياسي- اجتماعي از اعتبار تك تك آدم ها و تك تك 
خانواده ها بيشتر است. ما نبايد بگوييم كه اين فرد متخلف چون از خانواده فلان و بهمان 

است تخلفش را لاپوشاني كنيم. اينجا بحث منافع عمومي جامعه مطرح است. 
بنابر اين نمايندگان مجلس اگر در جايي تخلف مي بينند بايد خودشان رسيدگي كنند. 
ــرده خودش بايد براي  ــكل ايجاد ك ــت اگر در جايي خلل و فرجي مي بيند كه مش دول
ــئله حفظ  ــود. قوه قضائيه هم همين طور؛ مهم ترين دليل اين مس رفع آن پيش قدم ش
ــنگي و كمبود ها كنار مي آيند به شرطي كه ببينند  ــت. مردم با گرس اعتماد جامعه اس
ــي تخلفي داشته باشد به سرعت به آن  ــان هم افراد پاكي هستند و اگر كس مسئولانش
رسيدگي كرده اند. ما از زمان رياست جمهوري آقاي هاشمي رفسنجاني از يك اختلاس 
ــروع كرديم و الان به 3 هزار ميلياردي و 8 هزار ميلياردي و. . .  مالي ۱23 ميلياردي ش

رسيده ايم. چرا بايد چنين اتفاقاتي رخ دهد؟
همانطور که اشاره داشتيد شايد هيچ دوره اي ماننددوران جنگ 
مردم در مضيقه نبودند اما پاکدس�تي مس�ئولان در آن دوران 
موجب مي  شد مردم هم ش�رايط را تحمل کنند و فضاي اعتماد و آرامش در 

جامعه وجود داشت. همين طور است؟
در دوران جنگ اصلًا از اين چيزها نبود. 8 سال جنگ تحميلي برابر با خساراتي كه در 
جنگ  هاي جهاني اول و دوم به يك كشور وارد آورده بود،  بود، دنيا به كشور ما خسارت 
زد. اما با وجود عسرت و خرابي هاي جنگ، جامعه سالمي داشتيم و يكي از اين پرونده ها 

را در آن دوران نمي بينيم. 

منشور قانونگذاري

اجتماع- اقتصاد و فرهنگ








